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Cuencas internacionales y construccion del espacio fronterizo

INTRODUCCION

El espacio ha sido formado, modelado, a partir de el-
ementos historicos o naturales, pero siempre politi-
camente. El espacio es politico e ideologico. Es una
representacion literalmente plagada de ideologia. Existe
una ideologia del espacio, ;por qué motivo? Porque este
espacio que parece homogéneo, hecho de una sola pieza
dentro de su objetividad, en su forma pura, tal como lo
constatamos, es un producto social.

Henri Lefevbre, 1974

Pues el tiempo historico, si es que el concepto tiene
un sentido propio, esta vinculado a unidades politicas
y sociales de accion, a hombres concretos que actiian
y sufren, a sus instituciones y organizaciones. Todas
tienen determinados modos de realizacion que les son
inherentes, con un ritmo temporal propio. Por eso, el
siguiente ensayo no comienza hablando de un tiempo
historico, sino de muchos tiempos superpuestos unos a
otros.'

ESTE LIBRO PARTE DE LAS PREMISAS SOSTENIDAS en ambos
epigrafes. El espacio es transformado con objetivos de produccion
de alimentos, energia eléctrica, creacion de zonas turisticas, abasto
urbano, en contextos de pugna constante por los documentos
fundacionales generados en las primeras décadas del siglo XX. El
futuro que se plantea tiene por necesidad refuncionalizar el espacio
y, por tanto, construir desde la perspectiva del poblamiento, la
defensa y la produccion en sus diferentes modalidades: agricola,
industrial, abasto urbano y, como se aborda, la coevolucion entre
lo humano y lo no humano.

' Reinhardt Koselleck, Futuro pasado. Para una semdntica de los tiempos

historicos, Barcelona, Paidds, 1993, p. 14.
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Es un libro de historia que sostiene y demuestra que el
pasado estd en el presente. La importancia de ese pasado es
que los acuerdos a que se llegaron generaron una prospectiva
de crecimiento, en la cual existe un limite en las asignaciones
del recurso agua, mismo que cumple varias funciones en su
recorrido. Es un recurso natural, pero es también un producto
que se modifica de acuerdo con los usos a que es sometido por
la tecnologia hidraulica. Esa multiplicidad de usos es provocada,
intencional, dado que a finales del siglo XIX y principios del
siglo XX hubo sectores ingenieriles que, bajo la mentalidad de
ser capaces de dominar la naturaleza, gestaron un futuro que para
ellos era imaginado, pero que para las generaciones del futuro
es una condicion de amenaza. Se ha llegado a un punto en el
cual se habla de recortes, tandeos, problemas de abasto. Los
temas de la calidad, la cantidad y la forma que se usa el recurso
parecen problemas de la contemporaneidad, pero son efecto de un
conjunto de decisiones de larga duracion con efectos multiples.
Una frase comun, de cliché, es que el futuro nos ha alcanzado
dado que hemos rebasado los espacios de posibilidad de uso.

Sin embargo, este libro plantea que las sociedades construyen
sus prospectivas de futuro no en base a datos sustentados en
estudios, sino en la relacion entre lo que es considerado cientifico
en cierto momento, y lo que es observado como pertinente en
términos politicos. La relacion entre lo que es considerado
socialmente como cientifico, la historia y las ciencias sociales son
clave para entender el tema de la coevolucion de las sociedades
humanas y los agentes que la rodean — lo no humano —, que cambia
con la accion de implantar una tecnologia como la hidraulica,
la que por sus condiciones de posibilidad transforma el espacio
en relacion a propositos productivos. Por ello, flora y fauna se
modifican y, por tanto, las practicas humanas alteran el espacio
y, con ello, lo que se denomina “naturaleza” no existe separada
de la accion humana, sino que es contingente en términos de la
actividad que se desarrolla.

También es un libro que muestra partes de una tesis que he
sostenido en términos de la construccién de la frontera entre

12



Cuencas internacionales y construccion del espacio fronterizo

México y Estados Unidos, no como un espacio definido, soberano,
con un solo discurso imperante en cada lado. Si en un libro como
Rios Internacionales entre México y Estados Unidos. Los tratados
de 1906 y 1944, considero haber demostrado los principios que
dividieron las aguas superficiales entre los dos paises, en otros
articulos he remarcado la tesis de que para comprender la sincronia
lograda en dichos documentos fue necesaria la imposicion, el
desplazamiento y la construccion de otras memorias que dan
prioridad alonacional sobre lo internacional, con el fin de satisfacer
los grupos locales, nacionales o las politicas de desarrollo que se
sustenten (para el caso mexicano, en los discursos de la revolucion
mexicana, y para el estadounidense, en la idea de “conquista del
Oeste”), como si el territorio ocupado no hubiera sido un reto a
vencer y, en ciertos momentos, de construccion de conceptos que
permitieran modelar la migracion que se deseaba.

Por ello, en este libro, como en otros documentos, el limite
territorial entre los dos paises es observado como una relacion
de continuidad espacial, pero de ruptura discursiva. Continuidad
porque la escorrentia de los rios, a pesar de esfuerzos, no puede
ser modelada sin la inversion de grandes capitales, tanto privados
como gubernamentales, y aun asi, las corrientes pueden cambiar
su curso, la velocidad o los niveles de material aluvial. Si en
la actualidad, en los rios Bravo y Colorado, sesenta millones de
personas estan vinculadas a los usos sociales de ambas corrientes,
esta condicion solo puede ser explicada a partir de la actividad
humana que la ha llevado a la practica y de la que se depende
todos los dias para la vida cotidiana.

Esa misma actividad ha generado la paradoja de que cuidar el
medio ambiente es reconocer que existe una coevolucion entre lo
que se realiza para producir alimentos, energia, zonas turisticas
y las variedades de peces, insectos, arboles, plantas y cualquier
forma de vida que se reconozca. Estas relaciones de convivencia/
desplazamiento entre individuos y colectivos de diferentes
formas corporales (en este caso humanos, animales, plantas)
fue discutida por grupos preservacionistas y conservacionistas
desde finales del siglo XIX y principios del XX, temas que en la
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actualidad se han reconfigurado en los analisis generados por la
condicion Antropoceno que, desde el 2000, ha propiciados nuevas
interpretaciones sobre el pasado y su relacion con el futuro. En
sintesis, es la tesis de que estamos en una nueva Era geologica
provocada por la accidon antropogénica y, por ello, procesos como
el cambio climatico son, en términos de Koselleck, una aceleracion
del tiempo, dado que estamos ante una realidad que afecta
el futuro si no se toman medidas que permitan la coexistencia
de la humanidad con miles de actores no humanos que son de
suma importancia. No existiria la humanidad si no se generasen
numerosos procesos que no dependen de su voluntad: nevadas,
lluvias, insectos, abejas, animales en todas sus posibilidades.?
Sin embargo, también existe una ruptura discursiva en la que
el limite territorial entre los dos paises genera observaciones
diferentes. Negar que existe una asimetria en la relacién entre
Meéxico y Estados Unidos es un presupuesto equivoco. Incluso,
en este libro, solo con observar las citas y los autores, asi
como la afirmacion de que la propuesta tecnoldgica es siempre
desde Estados Unidos, deja en claro un punto que considerd
fundamental: abordar el concepto de usos sociales del agua no
fue algo a discusion, sino resultado de una forma de pensar el
espacio y dar pasos para que se implementaran acciones que lo
transformaran. Esto fue desde las instituciones estadounidenses.
Si he afirmado y sostengo, que los diplomaticos e ingenieros
mexicanos pudieron actuar y negociar, se debe a que aprendieron
en las instituciones estadounidenses — sobre todo el Bureau of
Reclamation — o contrataron a los ingenieros de dicho pais para
llevar a efecto las obras que permitieran reunir condiciones de
negociacion.’ Es decir, no se discutieron los usos sociales porque

2 Entre los autores que destacan por el desarrollo de temas que demuestran

la relevancia de lo no humano se encuentre Bruno Latour (1947-2022). Un ejemplo
en Latour: Nunca hemos sido modernos. Ensayo de antropologia simétrica, Madrid:
Debate, 1993. Uno de los conceptos que utiliza es el de actantes para sefialar todos los
seres que interactuan y que son parte de mediaciones que permiten la vida, donde lo
social y lo tecnologico se entrelazan.

3 Samaniego, Rios internacionales entre México y Estados Unidos. Los tratados
de 1906 y 1944, México DF, El Colegio de México/Universidad Auténoma de Baja
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Cuencas internacionales y construccion del espacio fronterizo

tenian lenguajes y propdsitos semejantes, las discusiones estaban
en las cantidades a futuro.

La idea sobre la nacién, la importancia del recurso agua, la
concepcidon de qué es un rio, y por supuesto, las legislaciones,
fueron aspectos que no se zanjaron facilmente. Asimismo,
la historiografia sobre el agua y la publicacién de trabajos de
investigacion es muy diferente en cada nacion. La sombra de la
guerra de 1846-1848 y la idea de que el imperio quiere imponerse
ante mexicanos que no lo van a permitir, incide en las narrativas.
La institucibon mds importante para este caso --Comision
Internacional de Limites/ International Boundary Commission--,
de 1945 en adelante Comision Internacional de Limites y Aguas/
International Boundary and Water Commission, al mismo tiempo
une o genera diferencias por que las construcciones de la nacién
son paraddjicas y contradictorias ante la idea de soberania
nacional.

Dicho de manera simple: para actuar y construir el espacio
fronterizo se requiere ceder, otorgar, negociar, proponer y actuar
sobre el territorio y transformarlo. Efectuarlo de un lado, es
también hacerlo del otro. Por ello, la idea de que limite territorial
es fijo, Unico, (border, para el caso estadounidense) se confronta
con las propuestas relacionadas con temas cruciales como la
migracion.*

Breve descripcion de las cuencas internacionales

En el mapa adjunto es posible observar el problema al que
hago referencia en los tres capitulos. Un espacio fronterizo
que se construye a diferencia del limite territorial, que plantea
un problema central: el de las soberanias nacionales. Dado que
el recurso agua es compartido por derecho internacional, pero

California, 2006, capitulo 6. Una sintesis en Samaniego, “Cuencas internacionales y
usos sociales del agua. Formacion de espacio de cooperacion y conflicto: el norte de
Meéxico y oeste de Estados Unidos”, Secuencia, vol. 83, 2012, pp. 147-177. http:/
secuencia.mora.edu.mx/index.php/Secuencia/article/view/1158/1035

4 Eneste librono hago un cruce de las narrativas sobre un tema y otro, pero en otros
hubo breves intentos de hacerlo dado que me interesaba destacar que la simultaneidad
que existe en los cuerpos de agua no supone la misma relacion, unilateral, para el caso
migratorio.
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sujeto a conceptos, concesiones y disputas que marcan el futuro,
todos tienen una parte, pero nadie puede tenerlo todo. En ese
pasado hubo injusticias —dependiendo del momento, la posicion
con respecto al rio y quienes impusieron los proyectos— pero no
existen posiciones concretas de como resignificar la distribucion
porque los derechos adquiridos son, necesariamente, histdricos.

Mapa 1
Rios internacionales entre México y Estados Unidos
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Fuente, Samaniego, 2006

Los rios Bravo y Colorado, desde el tratado de Guadalupe-
Hidalgo de 1848, quedaron enlazados por principios de derecho
internacional. El principio de primera apropiacion que cobr6 forma
en el Oeste de Estados Unidos fue definitivo para determinar la
cantidad de agua que ambos paises iban a compartir con el otro,
de acuerdo con el tratado de 1944 (ver capitulo 1). El tratado,
no so6lo permite conocer la cantidad de agua superficial que se
dispone, sino que trazd una linea de cooperacion/conflicto que ha
llevado a implementar politicas de uso del espacio desde su firma
hasta la actualidad.
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Debido a la forma en que se realizaron los tratados de 1906
y 1944, planteo que hubo division en alto Bravo y bajo Bravo.
El alto Bravo corresponde desde su surgimiento en las montafas
de Colorado hasta el punto conocido como Fort Quitman, ya
en la frontera entre México y Estados Unidos. Como se ve en el
mapa, el rio tiene varios afluentes en Colorado y Nuevo México.
Posteriormente, el rio toma otra direccion en las ciudades de
El Paso, Texas y Ciudad Juarez, Chihuahua. A partir de ahi se
convierte en limite entre los dos paises. Esta area fue comprendida
en el tratado de 1906 y toda el agua cae en Estados Unidos.
Los riberefios superiores son los estados de Colorado y Nuevo
México, mientras que los inferiores son Texas y Chihuahua y en
particular las localidades de Ciudad Juarez y El Paso. Después
de Fort Quitman se inicia lo que, para efectos de los tratados
formales, es el bajo Bravo. Desde Fort Quitman el cauce sigue en
su caracter de frontera internacional hasta su desembocadura en el
Golfo de México. En la parte estadounidense, el rio es alimentado
por el Pecos y el Devils, asi como por algunos arroyos de escasa
importancia; en la parte mexicana, los afluentes son de mayor
significacion, particularmente los rios Conchos, Salado y San
Juan. Las aportaciones de los afluentes, 70% de los mexicanos,
30% de los estadounidenses, hacen que el sur de Texas sea
riberefio inferior con respecto a los afluentes mexicanos. De
esta forma, en ambos tratados, Texas era riberefio inferior. Este
factor es de suma importancia para entender la postura texana,
generalmente de acuerdo con México en que los beneficiarios
de los rios deberian de ser todos los involucrados en la cuenca,
aunque en otros temas las posturas texanas sean distintas.

Por otra parte, el rio Colorado corre de noreste a suroeste a lo
largo de 2,250 kilémetros; s6lo 160 corresponden a México y en
un tramo de 32 kilometros es limite internacional entre México y
Estados Unidos. Se trata de un rio caudaloso y de gran longitud
que atraviesa los actuales estados de Wyoming, Utah, Colorado,
Nevada, California, Nuevo M¢éxico y Arizona. Los otros 128
kilometros de la parte mexicana corresponden al limite entre los
estados de Baja California y Sonora. Del lado estadounidense
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tiene varios afluentes que lo alimentan, sobre todo en la zona
montafiosa; en la parte mexicana no existe ninguno. Si bien se
puede afirmar que la condicion de riberefio superior corresponde
a los Estados Unidos, dicha afirmacion debe matizarse para las
primeras décadas del siglo XX. Antes de las obras de regulacion
y control construidas durante las primeras tres décadas del
siglo XX, el rio en parte iba al Golfo mientras que una cantidad
importante de agua alimentaba varias lagunas que existian en lo
que actualmente corresponde a los valles de Mexicali, en México,
e Imperial, en Estados Unidos. La violencia del choque de las
aguas provocaba que en ocasiones secciones de lo que ahora es
el Valle de Mexicali quedara bajo las aguas del rio. En muchas
ocasiones, por un declive natural, el agua corria hacia el Mar del
Salton, mismo que se encuentra a 80 metros bajo el nivel del
mar. Dicho sitio se encuentra en territorio de Estados Unidos, por
lo que el Valle Imperial era en los hechos riberefio inferior con
respecto al Valle de Mexicali.” En 1901, con la apertura del canal
El Alamo en territorio mexicano para abastecer a Estados Unidos,
esta condicion se acentud, tanto porque el agua era conducida
hacia Valle Imperial por territorio mexicano, como por los bordos
de proteccion que se construyeron para crear ambos valles. Dichos
bordos funcionaron hasta la década de 1940. De esta forma,
México era riberefio inferior con respecto a Estados Unidos, pero
también Estados Unidos lo era con respecto a México. En mas
de una ocasion esta dependencia se puso de manifiesto. Durante
la primera década del siglo XX gener6 numerosas propuestas
de anexion del Valle de Mexicali a Estados Unidos; de manera
alterna se iniciaron las gestiones para construir el All-American
Canal, con el que los norteamericanos lograron crear un sistema

5 Es comtin que se indique que el Salton Sea se creo por la inundacion de 1905-
1907. Sin embargo, las evidencias hemerograficas, documentales y en informes de
ingenieros estadounidenses queda de manifiesto que el Salton Sea se form6 desde afios
anteriores. Una explicacion en Samaniego, “Empresas de extranjeros oficialmente
mexicanas en la frontera. Significado e implicaciones en torno a la cuenca internacional
rio Colorado” en Mexican Studies, Vol. 31, 1, 2015, pp. 48-87. https://online.ucpress.
edu/msem/article-abstract/31/1/48/61591/Empresas-de-extranjeros-oficialmente-
mexicanas-en?redirectedFrom=fulltext
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de irrigacion que no cruzara por territorio de nuestro pais en la
década de 1940.

A esta breve descripcion agrego que es necesario anadir el
complejo sistema de presas hidroeléctricas, canales y plantas
de tratamiento que son resultado de: 1) intensas discusiones
sobre la soberania de los estados en Estados Unidos; 2) las
negociaciones y acuerdos formales e informales entre los dos
paises; 3) la tension entre inversiones publicas y/o privadas; 4)
el uso del limite fronterizo como forma de presionar, negociar o
negar las posturas de otros; 5) discusiones sobre derechos en el
recurso hidrico por la aplicacion en el Oeste estadounidense del
principio de primera apropiacion (first in time, first in rigth); y
6) las diferencias entre las entidades sobre como interpretar los
documentos generados a lo largo del siglo XX. En ese contexto
las negociaciones con México son de relevancia ya que es parte
de los entramados de apoyos o desencuentros, sobre todo entre
California, Colorado y Arizona, las entidades federativas que mas
conflictos han generado.

Los capitulos

En el primer capitulo (“El significado de los usos sociales
del agua”) pretendo explicar porque los usos sociales estan
relacionados con el poblamiento y la construccion del espacio
fronterizo. El capitulo, en parte, tiene el antecedente de haber
sido publicado en 2015 en la revista Region y Sociedad. En ese
texto me centré en el rio Colorado para destacar como el concepto
“desperdicio”, que permitio la aprobacion de la presa Hoover, y su
vinculo con la hidroelectricidad, habia generado la modificacion
de territorios y permitido, desde el punto de vista del desarrollo
capitalista, aprovechar el recurso para que los estados nacion y
las empresas involucradas, lograran cumplir con semejanzas y
diferencias con los ideales propios de cada nacion, pero en un lazo
de interdependencia. Para este libro, amplié la vision también
al Bravo, dado que mi intencidon es generar una explicacion de
la construccion de la frontera entre los dos paises, en la que se
observa la diferencia entre espacio fronterizo y limite territorial.

19
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Si bien lo abordo en el tercer capitulo, la intencidn es observar
que transformar el espacio provoco el cambio en los conceptos
de los usos sociales y sus efectos y, con ello, un cambio en las
prospectivas sobre como “debe” ser la cuenca: al ser desde Estados
Unidos donde se realizan las implementaciones tecnoldgicas, es
también desde donde se modifican los conceptos y sus aplicaciones
por lo que, sin duda, existe una operatividad que destaca mas las
visiones estadounidenses que las mexicanas. Por lo tanto, desde
la propuesta que aqui se realiza, el cambio conceptual esta ligado
a acciones especificas, algunas iguales, otras diferenciadas, en las
que la accion de grupos organizados se realiza de manera diferente
en términos de la conservacion y/o restauracion de flora y fauna,
pero se sostienen los conceptos que dieron forma a los sistemas
hidraulicos dado que numerosas poblaciones y areas agricolas
dependen de ello en la actualidad.

El segundo capitulo, “Usos sociales y proyeccion de un futuro”,
explica como la interpretacion de los documentos formales, se
modifica en la medida en que las entidades involucradas observan,
con temor, que las acciones de otros estados amenazan sus usos.
Por ello, ante el presentismo que generan las observaciones sobre
el cambio climatico y las proyecciones hacia un futuro con menos
agua, expongo que la vision de que el recurso no seria suficiente
estuvo desde los trabajos del ingeniero Eugene C. La Rue, en
1916, y contemplada en el Compact de Santa Fe de 1922. Mucho
se indica por diversos autores que el mencionado documento se
firmé en una década humeda, con optimismo por parte de los
representantes de las entidades de la cuenca; sin embargo, como
demuestro, desde dicho documento se contempldé que habria
aflos con menos agua y que las presas hidroeléctricas ayudarian
a solventar el problema, por lo que en el articulo III, inciso C,
acordaron que cuando hubiera sequia las entidades superiores de
la cuencay las inferiores realizarian la aportacion correspondiente
para cumplir la cuota con México.

Sin embargo, en el tratado de 1944 el criterio fue diferente, dado
que se retomo lo asentado en 1906 cuando todas las entidades,
incluido México, reducirian su uso de manera proporcional. Asi,
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sefalo que las investigaciones siempre consideraron la variabilidad
de la corriente como factor, pero que al sumarse el cambio
climéatico se ha dado paso a los recortes de agua que se realizan
para todos los involucrados, tanto en México como en Estados
Unidos. Ademas, sefialo como el tema de la variabilidad siempre
estuvo contemplado no como efecto del cambio climatico sino
como una constante que durante todo el siglo XX fue conocida
por los actores involucrados. El titulo del capitulo destaca el tema
del poder, no solo entre los dos paises, sino, con mayor relevancia,
entre las entidades estadounidenses de la cuenca, particularmente
California, estado que sin duda desempefia un rol fundamental en
este asunto y, al igual que México, no aportan afluentes al cuerpo
de agua, lo que genera tension.

Ambos capitulos abren espacio para el capitulo tercero,
“Integracion, cuencas y cambio climdtico: relacion futuro-
pasado”. Se plantea una tension que ya he intentado explicar pero
que ahora lleva a la certeza --cuando menos para mi, y espero
que para el lector— de que no es posible pensar la frontera s6lo
en términos de una linea que divide, sino en el sentido de que se
conforman actividades en torno a su existencia real y efectiva.
Las cuencas obligan a explicar la construccion de un espacio
fronterizo donde las jurisdicciones se ponen en jaque: la soberania
se convierte en una interpretacion que se debe ofrecer, pero en
términos reales, para construir una frontera funcional, activa,
presente en la vida cotidiana durante todo el siglo XX y el XXI,
obliga a plantear en términos diplomaticos una colaboracién con
implicaciones en ambos lados y de manera simultanea.

Por ello, inicio el capitulo con una afirmacién del presidente
de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, en la que se cuestiona
una frase que se repite “Pobre México, tan lejos de Dios y tan
cerca de Estados Unidos”. El presidente sefial6 que ya no era
posible pensar la relacion en ese sentido y asi lo expuso ante el
presidente Joe Biden y la vicepresidente Kamala Harris. Bajo
esa linea (;por qué pobre México?), ubico los temas que durante
la pandemia estuvieron en la discusion publica: el retiro de la
cervecera Constellation Brands del Valle de Mexicali, la toma
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de la Presa de la Boquilla en 2020 y el inicio e incremento de
los recortes en el rio Colorado (que afecta desde hace mas de
tres lustros a entidades de Estados Unidos y que involucraron
a nuestro pais a partir de 2021). Considero asi que con los dos
primeros capitulos y los ejemplos, problemas y diferenciaciones
que se exponen, puedo explicar porque las cuencas internacionales
obligan a elaborar una historia mas compleja de la construccién
de la frontera, no s6lo como una linea que divide dos paises —real
y efectiva— sino también como espacios funcionales de los que
dependen (mos) millones de personas.

Aclaraciones y agradecimientos
En este libro el uso del término frontera o limite territorial no
esta enmarcado en las diferentes lineas del concepto frontier, de
Frederick Jackson Turner.® Lo utilizo en el sentido mas comtn
en México: la existencia de una linea que separa dos naciones,
en la que una de ellas impone condiciones sobre la otra por una
asimetria que es innegable. Pero también, como he insistido en
otros textos, es una asimetria que se remarca en ciertos temas
(trafico de drogas, mano de obra migrante) pero en términos de
las cuencas existen codependencias y necesidad de negociacion.
Por ello utilizé limite territorial, para dejar en claro que me
refiero a lo que en términos legales es el Estado-nacion, que las
cuencas obligan a repensar el espacio y a observarlo como una
construccion social en la que las decisiones conjuntas hacen
posible la existencia de zonas agricolas, poblaciones, ciudades,
zonas de recreacion, produccion de energia eléctrica y sin duda, la
conformacion de relaciones intercuencas que complejizan la idea
de soberania, autonomia o, para el caso historiografico, la escritura
de la historia por estados o naciones. Si bien es importante que
existan dichos trabajos, considero se impone la necesidad de
observar en dimensiones mas complejas.

Otra aclaracion: el rio Tijuana tiene una importancia
fundamental en la conformacion urbana de la ciudad, pero dada

¢ Frederick Jackson Turner, The frontier in American history, Henry Holt and
Company, New York, 1920.
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su escorrentia no es un factor en el &mbito productivo. Si bien su
importancia radica en la manera en que se construyo el poblado
y luego la ciudad, se ha trabajado de manera distinta. En mi
caso, a pesar de que ha sido un elemento visual y cercano, no
he ahondado en las complejidades de la relaciéon con Estados
Unidos y en particular con el estuario que se localiza inmediato
a la frontera, sobre todo en lo que implica el impacto en Imperial
Beach, donde se sufren los efectos de la llegada de toneladas de
basura y en varios momentos, de materia organica.” Un tema de
relevancia, motivo de reuniones y minutas, pero no se aborda en
este libro.

Finalmente agradezco la sugerencia de Mario Cerutti para la
integracion y reescritura de partes de este libro con la idea de
integrarlo a la coleccion NortEstudios, que auspicia la Universidad
Autonoma de Nuevo Leon. Este proyecto editorial, NortEstudios,
supone otro escalon en la prolongada trayectoria académica de
Cerutti, indudable impulsor de una mas rica historiografia sobre
el norte mexicano.

Tijuana, Baja California, marzo de 2023

7 Joy Zedler, Chistopher Kus y Barbara Kus, The ecology of Tijuana Estuary,
California : a national estuarine research reserve San Diego State University,
NOAA Office of Coastal Resource Management, Sanctuaries and Reserves Division,
Washington, D.C., 1972; Paul Ganster, "La cuenca binacional del rio Tijuana”, Las
Cuencas hidrogrdficas de México, México, Instituto Nacional de Ecologia, 2011. José
Luis Castro, Stephen Mumme y Kimberly Collins, “Cooperacion local binacional: La
cuenca internacional del Rio Tijuana”, Estudios Fronterizos, Vol. 19, 2018, https://doi.
org/10.21670/ref. 1806006
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I

UsSOS SOCIALES DEL AGUA Y CAMBIOS
EN LOS CONCEPTOS

UNA PROPUESTA DE EXPLICACION SOBRE LA HISTORIA del
medio ambiente y las implicaciones de los cuerpos de agua
internacionales, obliga a relacionar las intensas y conflictivas
relaciones entre la produccion agricola e industrial, el poblamiento,
el turismo y la concepcién que tienen las sociedades sobre su
futuro. Para el caso de las corrientes superficiales que nos ocupa
es necesario, ademads, plantearlo en el marco de las relaciones
entre México y Estados Unidos y, por tanto, en la manera en que
los gobiernos se involucraron en las profundas transformaciones
de las corrientes superficiales en el siglo XX. Por ello, desde un
principio destaco que el gobierno de México no tuvo el mismo
peso que el de Estados Unidos. Como veremos, esto tiene una
explicacion directa con las condiciones especificas de las cuencas
internacionales y la construccion de la propuesta tecnolégica que
se impuso.

Aunado a ello, la construccion del imaginario e instituciones en
torno al preservacionismo, conservacionismo y el medio ambiente
han surgido, sobre todo, de personajes o instituciones de Estados
Unidos, procesos que han incidido en el manejo de las cuencas.
Esta afirmacion, aclaro, es solo con respecto a los cuerpos de
agua de caracter superficial. El propdsito del presente capitulo es,
justamente, demostrar como en las cuencas internacionales se han
transformado de acuerdo con distintos posicionamientos acerca
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del desarrollo econdmico y el futuro de cada sociedad. Es decir,
la idea con que se plane6 y realizo el conjunto de obras durante
los primeros afios del siglo XX tuvo como discurso conceptos
de poblamiento, formacion de las naciones y conservacion
de la naturaleza que fueron importantes en la construccion del
complejo sistema hidraulico que interconecta ambos paises. Sin
embargo, los acuerdos, leyes y los tratados de 1906 y de 1944
han sido observados de manera diferente en los afos siguientes,
con otra manera de concebir el ambiente y el conservacionismo.
Las acciones, los proyectos y las criticas a la manera en que se
realizaron las obras o la legislacion interna en Estados Unidos,
se efectuaron en periodos mas recientes.® En numerosos textos se
asienta que la cantidad de agua fue sobre estimada o que en los
tratados internacionales no existieron acuerdos referentes a los
denominados servicios ambientales.

En este escrito sostengo que, si bien de manera explicita no
se encuentra mencionado en los tratados el conservacionismo,
si forma parte de la construccion de todo el sistema hidraulico
dado que, en el uso de los materiales, sobre todo el cemento
reforzado, se tuvo como premisa la conservacion. En las presas
de propdsito multiple, entre sus objetivos, se planteaba evitar
el desperdicio dado que, para esta generacion de ingenieros
y conservacionistas, lo representaba el agua que se iba al mar.
Incluso, la idea de que el agua que va al mar es un desperdicio
aun persiste, sobre todo en instituciones del lado mexicano.
Por otra parte, el conservacionismo tenia entre sus diversos
componentes sobre la participacion social, el aprovechamiento
de los recursos de manera colectiva —lo que fue mencionado
como socialismo —, formas de relacion entre los individuos y las
instituciones y una fuerte oposicion a los empresarios. Las presas
hidroeléctricas eran observadas como productoras de energia
limpia y se tenia como proyecto reducir el uso del carbon, mismo

8

Kenney Douglas, Sarah Bates, Anne Bensard y John Berggren.“The Colorado
River and the Inevitability of Institutional Change”, Public Land and Resources Law
Review, vol. 32, 103, 2011, pp. 103-152. https://scholarworks.umt.edu/plrlr/vol32/
iss1/4/
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que para principios del siglo XX era considerado como uno de los
contaminantes mas perjudiciales. Por ello, los argumentos de los
conservacionistas vinculados directamente con la construccion
de presas hidroeléctricas fueron torales en las discusiones sobre
por qué construir los megaproyectos que modificaron de manera
completa las cuencas de numerosos rios.En la denominada Era
del Progreso, una de las metas consistia en llevar energia eléctrica
a las personas de menores recursos. En 1920, con la creacion de la
Federal Power Commission, un objetivo era que los lugares mas
apartados contaran con este beneficio.’

Si bien el tema del conservacionismo requiere mayor
amplitud, para los fines de este capitulo solo destaco que el
movimiento se oficializdé como parte de la estructura de gobierno
de Estados Unidos, sobre todo con Theodore Roosevelt y uno de
sus principales funcionarios, Gifford Pinchot.! En numerosas
ocasiones se enfrentaron a los preservacionistas, quienes
consideraban que la naturaleza no debia ser tocada por el hombre
dado que Dios la habia creado de cierta forma con un proposito.
El preservacionismo no tuvo tanto peso en las decisiones dada que
su propuesta no contribuia, desde el punto de vista econémico,
a crear nuevos centros poblacionales o abrir tierras al cultivo.!!
Aun asi fue de suma importancia porque numerosos de sus
planteamientos sirvieron para detener proyectos que incluso se
han retomado en afios recientes.!”” De manera sintética, apunto

% United States. Federal Power Commission., Rules and regulations as amended
by order no. 11 of June 6, 1921, governing the administration of the Federal water
power act: with copies of the act, of amendment thereto, and of orders nos. 1-11,
inclusive. First rev. issue. Washington: Govt. Print. Office, 1921.

10 Robert E. Ficken “Gifford Pinchot Men: Pacific Northwest Lumbermen and the
Conservation Movement, 1902- 1910" The Western Historical Quarterly, vol. 13, No.
2, 1982, pp. 165-178.

' Bancroft Gherardi, “Communication, past and present”, Electrical Engineering,
The Journal of the American Institute Electrical Engineers, Vol. 53, No. 5, 1934;
Frederick Hall Fowler, “Water power potentialities of the Pacific coast”, Tramsactions
of the American Society of Civil Engineers, Paper No. 1521, pp 836-838, 1922; Charles
D. Marx,“Social and economic aspects of hydro-electric power”, Transactions of the
American Society of Civil Engineers, Paper No. 1521, 1922.

12 Charles F. Wilkinson, Croosing the next meridian. Land, Water, and the future
of the west, Island Press, 1992.
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que una de las agrupaciones mas importantes de Estados Unidos,
The Sierra Club, es en parte heredera de las propuestas de John
Muir, el mas conocido de los preservacionistas.

Los conceptos y la forma de concebir el ambiente se
transformaron de acuerdo con las discusiones sobre la manera de
aprovechar los recursos. Estos cambios dieron un sentido a las
decisiones en las corrientes compartidas y para, el caso que aqui
nos ocupa, provocaron grandes transformaciones sobre enormes
areas que involucraban ciudades, zonas agricolas, desiertos,
lagos naturales y artificiales, presas, canales, asi como plantas y
estaciones eléctricas. Todo ello estuvo vinculado a la industria, el
turismo, la pesca, la produccidn agricola y en todos los contextos,
el tema del ambiente y el conservacionismo.

La concepcion acerca de qué es el medio ambiente se ha
transformado significativamente, asi como el sentido de su
relacion con las actividades humanas, al grado de plantearse
que no debe efectuarse una distincion dado que “la naturaleza”
ha sido modificada desde hace varios cientos de afios."” Si
bien dicho aspecto debe ampliarse, me limito a las cuencas
internacionales entre México y Estados Unidos aunque es
importante mencionar que el cambio en las formas de concebir
dicha relacion, estan sujetas a ambitos de temporalidad diferentes
en cada pais (por lo que las instituciones, reglamentos, leyes y
acciones tienen una razon distinta). La razon de explicar mas la
postura estadounidense se debe a que en las cuencas la propuesta
tecnologica estadounidense, retomada por México, es la que se
impuso en la construccion del espacio fronterizo (de lo que me
ocupo en el tercer capitulo). Por ello detallo de manera general
que algunos autores como Samuel Hayes indican que, para el caso
estadounidense, se debe hablar primero del conservacionismo
y del preservacionismo y hasta después de la Segunda Guerra
Mundial del movimiento ambiental, con una vision mas integral
y presentista.'

13

2017.

14

Arias Maldonado, Manuel, Antropoceno. La politica en la era humana, Taurus,
Samuel Hays, Explorations in Enviromental History, University of Pittsburgh
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La propuesta tiene relacion directa con las instituciones y su
participacion en los procesos que han involucrado las corrientes
superficiales del Oeste estadounidense. Destacar més la parte
estadounidense tiene como explicacion que, en el caso de los
cuerpos de agua, el impacto es sobre un recurso que fluye en
ambos sentidos y del cual dependen los dos lados de la frontera.
México, por su parte, adapto los usos sociales sin crear tecnologia
y negocio sus ventajas y desventajas ante condiciones generadas
por las implementaciones tecnologicas gestadas en el pais vecino.

Dado que se abordan espacios y obras hidraulicas que
modifican, benefician, perjudican o reconfiguran la vida cotidiana
de millones de personas, se trata por tanto de una modificacion
de la geografia en todos sus sentidos: flora, fauna, montafias —
tuneles, sifones-- zonas desérticas, bosques. Es decir, el espacio
geografico se reconstituye por la accion humana y con ello se
resignifican las relaciones humanas y se condiciona la posibilidad
de uso de los recursos, lo que obliga a la sociedad a ubicarse
en el territorio con diferentes expectativas. Asi, el espacio es un
producto social donde queda plasmada la actividad antropogénica;
en base a las huellas, a las marcas en el espacio, es de donde se
realizan preguntas sobre la coevolucion de la sociedad y su forma
de modificar y ser modificada por los agentes no humanos que
actuan en el planeta.

De manera sintética sefialo que desde la geografia como
disciplina se habia tratado el concepto de medio ambiente y
algunos autores, como Carl Sauer, fueron profundamente criticos
con la forma en que se utilizaron los recursos y la manera en
que se habian realizado cambios en el territorio. Sauer abord6
diversos temas desde la tesis de la morfologia del paisaje.'
Otros investigadores hicieron referencia al ambiente en el siglo
XIX en el sentido de su importancia para comprender practicas

Press, Pittsburgh. 1998, pp. 336-338.

5 En Cultural Geography (1931, p. 622) sefialo que “La geografia cultural se
interesa, por tanto, por las obras humanas que se inscriben en la superficie terrestre y le
imprimen una expresion caracteristica... la geografia cultural implica un programa que
estd unificado con el objetivo general de la geografia: esto es, un entendimiento de la
diferenciacion en areas de la Tierra”.
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culturales. Hermann Guthe, por mencionar a uno de los mas
conocidos, indico que la geografia no era el teatro de la historia
sino que ensefiaba que el hombre se encontraba en condicion de
dependencia con respecto a la naturaleza que lo circunda y como,
al tratar de sustraerse, generaba la conjuncion entre la ciencia
natural y la historia.'® Friedrich Ratzel (1882), uno de los mas
conocidos, destacd que el andlisis de la geografia en la historia
era un elemento indispensable para entender la complejidad de la
sociedades. Una década después, la geografia humana se empezo
a volver un concepto y una rama de la geografia porque la historia
del planeta era la historia del género humano. Es decir, la huella
del hombre sobre la tierra era una transformacion que tenia efectos
en los dos sentidos. Martin Ferreiro, gedgrafo espaiol, escribid
en 1894 que la tierra y los hombres estaban enlazados de manera
indisoluble, “porque la historia del planeta no puede separarse del
género humano”."”

Por eso planteo que como decidir sobre los recursos naturales
y para qué utilizarlos, por un lado, marcan el futuro de las
sociedades y, por otro, a pesar de su relevancia, de su marca en
el planeta, se transforma la manera de concebir el espacio y sus
posibles usos. Lo que en las primeras décadas del siglo XX
se consider6 conservar la naturaleza, como el caso de las presas
de proposito multiple, en afios posteriores, sobre todo desde
la década de los sesenta, fue atacado por grupos ecologistas e
historiadores y sefialado como un error.!® Sin embargo, ya se
habia construido todo un sistema hidraulico y un marco legal que
hizo imposible restaurar el escenario anterior. Habian surgido
ciudades, zonas agro-industriales, sistemas de comunicacion y se
producia/produce energia eléctrica para millones de usuarios. En

1 Hermann Guthe, Lehrbuch der Geographie, Hahn’sche Buchhandlung.,
Hannover., 1882. En esta edicion, H. Warner habia realizado algunos cambios mayores
al trabajo de Guthe.

17 Citado en Horacio, Capel, Geografia humana y ciencias sociales. Una
perspectiva historica, Barcelona, editorial Montesinos, 1982, p. 13.

'8 Donald Worster, Rivers of empire. Water, aridity & the growth of the american
west, Phanteon Books, New York, 1985. Lo menciono solo como ejemplo, pero existe
una amplia gama de autores.
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ese sentido, tratar la historia relacionada con el espacio modificado
en el marco de los usos sociales del agua, es también abordar
el asunto de las transformaciones que se han presentado en la
manera de observar la coevolucion entre las sociedades humanas
y los procesos de correlacion con los espacios y, por tanto, con
sistemas socio ecologicos en constante cambio. En ello existen
factores de construccion social en la que interviene la necesidad
del poblamiento en contextos de frontera en su sentido de limite
territorial, los usos presentes y futuros, las necesidades de evitar
inundaciones o uno de los mas importantes a finales del XIX y
principios del XX: la idea de transformar el desierto y aprovechar
el recurso para fundar poblaciones y abastecer ciudades. Y las
corrientes internacionales, ademds, como parte de una relacion
entre dos paises con un conjunto de diferencias y confluencias.
Es decir, se trata de una concepcion que se genera a partir de las
maneras en que se utiliza, o se prevé que puede hacerse el recurso,
de acuerdo con la tecnologia del momento. A su vez, el uso esta
relacionado intensamente con los procesos de poblamiento, en los
que cada Estado-nacion ofrece mitos que sustentan las diferencias
y/o confluencias entre unos y otros.

En Estados Unidos existen mayores presiones de actores
sociales por el uso de las corrientes, de lo que han surgido
propuestas tecnologicas para medirlos, usarlos y decidir acerca
de su futuro. México, por la posicion que ocupa en los cuerpos de
agua, esta profundamente vinculado con lo que sucede en el pais
vecino pero lejos de ser un actor pasivo. Sin embargo, adoptar un
discurso nacionalista y de autonomia es un error metodologico
dado que las propuestas desde el pais vecino sobrepasan la
capacidad de respuestas del estado mexicano.

Bajo este esquema, resumo lo que he planteado particularmente
en Rios Internacionales entre México y Estados Unidos. Tanto
el Bravo como el Colorado fueron imaginados bajo premisas de
futuro en las que no se expresaron claramente referencias a lo que
actualmente se concibe como medio ambiente, pero en todo el
proceso de construccion de obras hidraulicas si existio el tema. Es
decir, no se consideraron expresamente en la Convencion de 1896
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y en los tratados de 1906 y 1944, por ejemplo, una cantidad de agua
para el cuidado de zonas riparias, por decir lo menos.” La idea
era que, ante la escasez del futuro en cuerpos de agua que siempre
tenian un caudal diferenciado, era necesario repartir los derechos
para poder planear los proyectos en las entidades de las cuencas.
En el caso del Colorado, que ha presentado la mayor conflictividad,
cuando se firmo el tratado de 1944, de los 22 mil millones de m3
(cifra oficial, aunque siempre se supo que variaba cada afio) que se
consideraba el promedio anual, aun llegaban al golfo de California
poco mas de 10 mil millones de m3. Eso era precisamente lo que
se trataba de evitar. Para los conservacionistas de la época era un
desperdicio, un error, algo que se debia eliminar. Décadas después,
al conocerse sus efectos en el bajo delta del Colorado y la enorme
transformacion de la flora y la fauna, surgieron las criticas a todo
el sistema hidraulico: desaparecieron especies, las cadenas troficas
se resquebrajaron, los humedales se redujeron y se incrementaron
contaminantes por el uso de agroquimicos.”’ En el Bravo, sobre
todo al incrementarse la cantidad de agricultores como efecto de
las obras hidraulicas y modificarse los usos sociales, los estudios
de los medioambientalistas llevaron a conclusiones de catéstrofe
ecologica. Incluso, partes del Bravo quedaron completamente
secas en varios momentos. La construccion de las presas Falcon
(1953), Amistad (1969) y el canal (1951) y presa Anzalduas (1959),
s6lo por mencionar las ligadas directamente al limite internacional,
son parte de la relacion entre producir energia eléctrica y conducir
agua a zonas agricolas. La proyeccion de estas presas, desde las
negociaciones entre México y Estados Unidos a finales de 1929,
fueron vistas como la respuesta a las necesidades de poblamiento y
por tanto de abasto de energia eléctrica para los dos paises.

Dicho de manera simple: la decision sobre los usos sociales
marca los cambios en la geografia y por tanto, la existencia
de fauna o flora en un sentido u otro. Fue y es imposible el

1 Por zona riparia, se entiende el area circundante a los rios.

20 Philip L. Fradkin., A4 River no more. The Colorado river and the west, Alfred
A. Knopf, Inc., 1968. En otro trabajo indico la importancia de esta obra para replantear
actividades en el bajo delta del Colorado en su parte mexicana.
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“equilibrio”, dado que una presa o un canal modifica las especies
acuaticas. La temperatura del agua se modifica y con ello aparecen
nuevas especias y desaparecen otras. Por ello surgieron criticas
vinculadas con los efectos negativos sobre las aves migratorias,
varios tipos de mamiferos y centenares de plantas, que fueron
transformadas por la forma de administrar el recurso hidrico desde
perspectivas que no consideraron grupos indigenas, pescadores
o localidades que dependian para su consumo de corrientes
transformadas durante el siglo XX.?! Los cambios en los usos
sociales han provocado modificaciones en la pesca no solo de
la corriente sino también en los golfos de California y México,
sobre lo que no ahondo en este libro.

Por otro lado, ambas corrientes constituyen un factor
indispensable para explicar las enormes transformaciones que se
han generado en zonas que, de ser consideradas desde la vision
centralizada como vacias, inhospitas (conceptos fallidos para
explicar lo que sucedia, pero relevantes para la toma de decisiones)
y semi despobladas a mediados del siglo XIX, pasaron a ser
muy dindmicas desde la perspectiva del desarrollo. Destaco en
particular California, donde el crecimiento de las ciudades estuvo
ligado a las cuencas internacionales tanto por la llegada de agua a
través de megaproyectos como por ser un contrapeso a propuestas
de texanos y del gobierno de México en las negociaciones. En
ello incidieron procesos como la navegacion transpacifica, el
crecimiento de urbes como Los Angeles y San Diego, el intenso
desarrollo industrial de California y sin duda, la posibilidad de
aprovechar el Colorado.”> De igual forma, es posible afirmar que

2l Las cifras acerca de cuanta poblacion dependen de la pesca y el ecoturismo

varia. Sin embargo, es poco mayor a 100 pequefias comunidades de pescadores que se
han visto afectadas. Los casos mas conocidos son lo que involucran a los indigenas
Cucapd, dado que la prohibicion de la pesca ha generado problemas legales y en 2009-
2010 varios fueron encarcelados.

22 El papel de territorio de nuestro pais fue clave para toda la cuenca Samaniego,
“El control del rio Colorado como factor histérico. La necesidad de estudiar la relacion
tierra- agua”, en Frontera Norte, 40, Vol. 20, 2008, pp. 49-78. https://fronteranorte.
colef.mx/index.php/fronteranorte/article/view/985; “Cuencas internacionales y usos
sociales del agua. Formacion de espacio de cooperacion y conflicto: el norte de
Meéxico y oeste de Estados Unidos”, Secuencia, 83, 2012, pp. 147-177, https://doi.
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la zona que mas cambios tuvo en el espacio social construido
fue el bajo delta del rio Colorado, tanto en lo que corresponde
a Estados Unidos como a México, lo que ha implicado un buen
numero de conflictos pero también de cooperacion binacional a lo
largo del siglo XX y lo que va del XXI.%

Cuerpos de agua: turismo, desierto/tierras aridas,
significados en futuro

La tension hacia el futuro es una constante en referencia a las
corrientes internacionales. Para quienes se centraron en la
necesidad de las obras hidraulicas a finales del XIX y principios
del XX, el pasado era un tiempo lejano, en el cual los indigenas
eran sujetos carentes de conocimientos. No tenian capacidad
de desarrollar las maravillas tecnologicas que se estaban
implementando y eran solo parte de un territorio vacio, en el
cual se podian realizar los suefios de convertir en un vergel los
enormes territorios “cedidos” por México o en las altas praderas
de la Lousiana. El Oeste fue descrito como tierra prometida que
se debia habitar por la civilizacion que estaba llamada por Dios a
cumplir un destino. Las instituciones estadounidenses tenian una
mision que cumplir: eran tierras para los hombres “blancos” que
cumplirian con el ideal jeffersoniano.**

Si la fiebre del oro propicio la llegada de varios miles de hombres
a la costa oeste, sobre todo a California, el espacio a poblar era
abundante pero, sobre todo, se trataba de lo que denominaron el
Gran Desierto Americano.”® Si bien el objetivo era la costa del

org/10.18234/secuencia.v0i83.1158

3 Courtney J., Conway, Christopher P. Nadeu y Linden Pist, “Fire helps to restore
natural disturbance regime to benefit rare and endangered marsh birds endemic to the
Colorado River”, Ecological Aplications, (20) No. 7, 2010, pp. 2024-2035.

2% William E. Smythe, The conquest or Arid America, Harper & Brothers
Publishers, New York, 1900; Worster, op.cit. 1985. Sobre el tema de la blanquitud
de los agricultores que construian “América”, Smythe, ademas, era un promotor
de la anexion de la peninsula de Baja California, o cuando menos de la parte que
correspondia al bajo delta, donde se podrian realizar los ideales de la sociedad “blanca”.
Otros personajes ligados a la irrigacion también fueron promotores de la anexién, como
Joseph B. Lippincot.

» Eugene W. Hollon, The great american desert, then and now, Oxford
University Press, New York, 1966.
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Pacifico, en medio existia un enorme territorio catalogado como
desértico. (Como habitarlo? ;Como establecer familias en esos
territorios? Los planes fueron diversos y no entraré en detalles.
So6lo indico que entre los proyectos que se plantearon se incluy6
implementar obras de irrigacion, lo que involucré de manera
constante el tema de la conservacion de los recursos naturales,
principalmente de los bosques. Se trataba, en suma, de imponer
una vision de como deberia ser la tierra: verde, no desértica. En
todo caso, arida o semidrida, pero no desértica, porque el termino
afectaba los planes de poblamiento. La palabra desierto ahuyentaba
la llegada de colonos de origen europeo. Esa misma zona, desde
siglos atras, era habitada por seres humanos, pero para dicha vision
ellos no estaban “ahi”. Eran sujetos de desplazamiento y, en el
mejor de los casos, susceptibles de ser educados. Estas formas
de considerarlos fue también una idea en México, bajo la tesis de
que eran salvajes, barbaros, diferentes a otros grupos étnicos que
podian asimilarse o ser utilizados como mano de obra.

En Estados Unidos, hombres como John Wesley Powell, a quien
volveré a mencionar mas adelante, afirmaron que los indigenas
eran los culpables de los incendios de los bosques y, por tanto, los
hombres civilizados eran los tinicos capaces de cuidarlos.’**Desde
la Optica estadounidense, el cuidado de los bosques era de suma
importancia y central en la discusion entre preservacionistas y
conservacionistas. Asi, en 1872 se legislé el reconocimiento del
primer parque nacional, Yellowstone, que protegio 2.2 millones de
acres. Abarca gran parte de Wyoming y secciones de los estados
de Montana e Idaho. Uno de sus simbolos fue el oso Grissley;
también quedaron incluidas especies como antilopes, alces,
bisontes, el borrego de cuernos largos y aguilas. De igual forma se
protegid el lago Yellowstone y el rio del mismo nombre, asi como
los geysers. Se trataba de la primera zona protegida del mundo.?’
En afos siguientes otras areas, como el Grand Teton, fueron
reconocidas como sitios que debian quedar para la posteridad.

% John Wesley Powell, Report of the Lands of the Arid Region of the United
States, The Belknap press of Harvard University Press, 1962, p. 17.
27 Wilkinson, op. cit. pp. 153-156.
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Sin embargo, la explotacion de los bosques para construir casas
generd las preguntas: ;Cuidar los bosques o construir casas?
(Mantenerlos o explotarlos para el beneficio del hombre? ;Era
benéfica la explotacion de los bosques o, en realidad, afectaba su
desarrollo presente y su futuro? Por otra parte, cuidar bosques
también generaba incendios, los que en algunos afios fueron de
particular relevancia. En ese marco, la idea de reclamar tierras
al desierto con obras de irrigacién era una solucidon que traeria
beneficios familiares, sociales e institucionales. 28

Mientras tanto se iniciaba en diversos lugares del mundo el
uso de la energia eléctrica, que se ligaba directamente a las obras
hidraulicas y a la manera en que se realizarian las presas desde las
primeras décadas del siglo XX. Un tema fundamental era como
aprovechar o construir las caidas de agua para que las turbinas
generasen la energia limpia que se requeria, que permitiera
garantizar el abasto. * Desde esta vision, a diferencia del carbon
o la madera, no se agotaban los recursos naturales. Los bosques,
cuya proteccion era de vital interés, eran observados como un
recurso no renovable y se podian conservar para las futuras
generaciones. De manera recurrente se afirmo que el agua seguia
su camino sin realizarse gasto alguno. Esta vision, optimista sin
duda, fue el argumento principal del éxito del conservacionismo.
Se utilizaria el agua y se evitaria el “desperdicio”, que iba al mar.

A principios del siglo XX, con la revolucion del automovil,
con el incremento de la movilizacion a mayor distancia y como
recorrido familiar, se consolido la idea de conservar y preservar
la naturaleza para las futuras generaciones. El sistema de parques
nacionales se volvidé una institucion durante la presidencia de
Theodore Roosevelt, reconocido en Estados Unidos como uno
de los ejecutivos federales que impulsaron mas intensamente el
cuidado de los bosques. Gifford Pinchot, quien habia dedicado

28

Donald J. Pisani, “Federal reclamation and the American West
in the Twentieth Centurry”, Agricultural History, vol. 77, No. 3, 2003, pp. 391-419;
“Reclamation and Social Engineering in the Progressive Era”, Agricultural History,
vol. 57, No. 1, 1983, pp. 46-63.

»  Raoul Blanchard, “Geographical conditions of water power development”, The
Geographical Review, (XIV) No. 1, 1924, pp. 88-97.
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varios anos a defender el uso de las zonas forestales, se constituy6
en un actor politico de suma importancia. Para algunos sectores
empresariales se convirti6 en enemigo del progreso dado
que “cuidar” significaba que el “recurso”, sujeto a uso y/o
explotacion, estaria dentro de las regulaciones del Estado. Por
su parte, Pinchot, el uso se pensaba en beneficio de la sociedad:
debia utilizarse en el presente pero debia conservarse también
para el futuro. Ello incluia el cuidado de los paisajes, que podian
mantenerse con la menor intrusion posible de los visitantes. El
conservacionismo se convirtido en una forma de enfrentar a los
grandes empresarios, extender la democracia, proveer educacion
en escuelas rurales, establecer relaciones entre las comunidades
y las instancias gubernamentales, incentivar el crédito agricola vy,
en gran medida, el uso de las corrientes superficiales.’® Amplios
sectores académicos consideraban el cuidado de los bosques
como una de las mayores tareas de su generacion.’!

John Wesley Powell, miembro del United States Gelogical
Survey (USGS), enfrent6 posturas de directivos e investigadores
que planearon el desarrollo del Oeste bajo diversas posibilidades.
Centro su atencion en la irrigacion. En 1878 presentd ante el
congreso el Report of the Lands of the Arid Region of the United
States. La propuesta no fue muy bien recibida. Otras ideas fueron
mas atendidas: entre ellas la del director de USGS, Ferdinand
V. Hayden, acerca de que el poblamiento tendria como efecto
provocar lluvia: el incremento de arboles generaria el cambio de
clima en las tierras aridas.*? Hubo alquimistas que se ofrecieron
a provocar lluvia, o sacerdotes con la vision de que el desierto
floreceria. Powell, en tanto, propuso la construccién de grandes

30 Grant McConnell, “The Conservation Movement. Past and Present”, The
Western Political Quarterly, vol. 7. No. 3, 1, 1954, pp. 463-478. Cabe sefialar que
la denominada Era del Progreso, con diferentes temporalidades de acuerdo a distintos
autores - la mayoria de 1890 a 1920 - fue una manera de oponerse a los grandes trusts
empresariales; Lawrence, W. Neuman "Negotiated Meanings and State Transformation:
The Trust Issue in the Progressive Era”, Social Problems, University of California Press,
vol. 45, No. 3, 1998, pp. 319-339.

3 Rickey L. Hendricks, "The conservation movement: a crtitique of Historical
Sources”, The History Teacher, vol. 16, No. 1. 1982, pp. 77-104.

2. Hollon, op. cit., p. 144.
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reservas de agua en las tierras altas para irrigar las bajas por medio
de canales.

De 1881 a 1897 Powell fue director del USGS. Con la
influencia del cargo y el apoyo de varios ingenieros militares
inicid investigaciones y planes para transformar las tierras
aridas y semidridas (ya no el Gran Desierto) del Oeste con base
en la irrigacion. Sin embargo, fue cauteloso ante el impetu de
quienes consideraban que era la solucion para el poblamiento de
tan enorme region. Editorialistas y promotores del desarrollo y
del poblamiento con “blancos” plantearon que la irrigacion era
una salida a la crisis economica. Algunos personajes, como el ya
mencionado Smythe, hacian propaganda a favor de la irrigacion
como una manera de construir la democracia. ** Pero Powell
indicoé que era necesario ser prudentes ante el escenario futuro.
El Oeste no podria ser habitado en su totalidad pues habia mas
tierra que agua. En su participacion en el congreso nacional de
irrigacion de 1893, efectuado en Los Angeles, afirmé que

Cuando todos los rios estén en uso, cuando todos los
arroyos de los desfiladeros, cuando todas las quebradas,
cuando todos los manantiales sean usados, cuando todas
las reservas a lo largo de las corrientes sean usadas, cuando
toda el agua de los cafiones sea tomada, cuando todos los
pozos artesanos sean secados, cuando todos los pozos se
sequen en toda esta region arida, no habrd agua suficiente
para irrigar toda esta arida region.*

Sus palabras fueron opuestas al impetu de crear paraisos terrenales
en el Oeste con base en la irrigacion. Era un llamado al control y

3 Smythe fue editor de la revista Irrigation Farmer. Por otra parte, Smythe fue
el fundador de la colonia The Little Landers, inmediato a la frontera con México, en lo
que actualmente constituye San Isidro, California. Fue candidato en repetidas ocasiones
a mayor de San Diego.

3 Traduccion de autor. Citado Donald Worster, 4 river running west. The life of
John Wesley Powell, Oxford University Press, 2001, p. 529: “When all the rivers are
used, when all the creeks in the ravines, when all the Brooks, when all the springs are
used, when all the reservoirs along the streams are used, when all the canyons waters
are taken up, when all the artesanian waters are taken up, when all the Wells are sunk or
dug in all this arid region, there is still no sufficient water to irrigate all this arid region”.
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la regulacion: “qué importa si soy popular o impopular? Les digo,
caballeros, estdn dejando una herencia de litigios y conflictos
legales por derechos de agua, donde no hay agua suficiente para
abastecer todas esas tierras™.** Las palabras de Powell resultaron
una afirmacidon que, sin animo de nombrarlo profeta, explican
muchos de los procesos que se vivieron en los afios siguientes: el
agua en constante disputa, tanto por los derechos presentes como
por los futuros.

Sin embargo, Smythe y Francis Newlands (representante de
Nevada), tomaron el liderazgo de la fiebre irrigadora. Powell,
perdié influencia; Smythe cobrd fuerza y construyé todo un
discurso de valores familiares y democraticos sustentados en las
grandes posibilidades que se abrian para los nuevos pobladores
de tan extensa region (acerca de esta escasez para el Oeste, en
1968 un autor senalé que el gran problema de California era
como solucionar la crisis del agua que atravesaba.’® La paradoja
era que, en las décadas de 1950 y 1960, las ciudades que mas se
desarrollaron eran precisamente las del Oeste).

En 1902, el gobierno federal proclamé The Reclamation Act,
también conocida como Newlands Act. El documento era una
referencia importante para la historia del Oeste, una propuesta
social para dar tierra y agua a las familias de menores recursos.
Fue considerada el triunfo de una vision que dejaba sin participar
a los especuladores de tierra en el gran proyecto de conquistar
las zonas aridas. El gobierno federal se comprometia a realizar
grandes inversiones para entregar tierras y llevar el agua
mediante los sistemas de irrigacion.’’ Casi una afrenta a las
empresas ferrocarrileras beneficiadas en afios precedentes con
amplias extensiones, y presentadas por movimientos sociales de
agricultores, prensa e incluso el propio gobierno, como pulpos

35 The National Irrigation Congress, Official report of the International Irrigation
Congress, Los Angeles, California, 1893, pp. 109-112.

% Frank Quinn, "Water transfers: must the American west be won again? ~
Geographical Review, vol. 58, No. 1, 1968, pp. 108-132.

37 Al respecto del mito agrario, Donald Worster, Under Western Skies. Nature and
history in the American West, Oxford University Press, 1992, pp. 3-18.
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que habian tomado el Oeste para su beneficio. La llamada Era
del Progreso, en parte, era una forma de identificarse contra de
los empresarios ferrocarrileros, con medidas indicadas como
progresistas (el termino progresista contiene muchos matices y
no es posible identificar un grupo especifico: era un concepto
que se utilizaba por politicos con posturas a veces similares, en
otras confrontadas. Quienes tocaban el tema de la irrigacion y su
vinculo con la produccion de energia eléctrica, eran ubicados en
esa linea). Aunque The Reclamation Act es un documento, era
muy significativo para comprender lo atinente a los rios Bravo
y Colorado (ademas, y para promover la irrigacion, surgid The
Reclamation Service, convertido en Bureau of Reclamation en
1923). (Por qué era importante para México y la construccion del
espacio fronterizo? Porque el modelo de abrir tierras al cultivo
y generar energia eléctrica condicionaba acuerdos, proyecciones
sobre el futuro, y fue central en la convencion de 1896 y en el
tratado de 1944. Aclaro que el tratado de 1906 fue realizado entre
el Reclamation Service y la secretaria de Relaciones Exteriores
con la intervencion directa del licenciado Joaquin D. Casasus,
sin tomar en cuenta a la Comision Internacional de Limites/
International Boundary Commission. 3

En lo referente al turismo, tema que requiere mas amplitud, se
senald que las empresas ferrocarrileras y sobre todo el Southern-
Pacific, crearon con base en fotografia, revistas y la intencioén de
vender tierra, todo un proyecto para conocer el Oeste y ciertas
zonas en particular. El Gran Cafion, en Arizona, se convirtid en uno
de los sitios mas celebrados. Dado que la empresa tenia grandes
concesiones de tierra, promovia el turismo con la intencion de
atraer inversionistas y darle valor a las que poseia.” Por otra
parte, promover las playas de la costa Oeste y los beneficios para
la salud de aguas termales, gener6 una logica para la creacion de

38 Al respecto ver Samaniego, Rios Internacionales, op. cit. 2006, pp. 256-
259; también en "El Bureau of Reclamation: los cambios de sus politicas hidraulicas
y ambientales y su relacion con la Comision Internacional de Limites y Aguas/
International Boundary and Water Commission”, Cuencas Transfronterizas, 2018.

3 Richard J. Orci, Sunset Limited. The Southern pacific and the development of
the American west, 1850-1930, University of California Press, 2005.
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resorts, que desde finales del siglo XIX y principios del XX se
volvieron recurrentes en areas de Colorado, California y Arizona.
El clima caluroso era presentado como bueno para recuperar la
salud, y hubo miles de visitantes que, primero con el ferrocarril y
después con las carreteras y el automovil, generaron una oferta en
la que el turismo fortalecio la economia y el poblamiento.** Los
grandes empresarios ferrocarrileros se convirtieron en promotores
de carreteras y protectores de bosques y aves. El movimiento See
american first incentivaba el conocimiento del pais como y la
consolidacion de la nacion.”!

El turismo, por su importancia econdmica y su relacion con la
idea de confort, generd necesidades de abastecimiento de energia
eléctrica ante una poblacion en movimiento que requeria mejores
servicios y, por tanto, un motivo para crear megaproyectos
que afirmaran el sector. A principios del siglo XX Los Angeles
recibia alrededor de un millon de visitantes anuales, por lo que su
poblacién es un elemento para considerar las razones para tomar
el agua de regiones alejadas.

Presas hidroeléctricas y triunfo del conservacionismo

The Reclamation Act se encargaba del cuidado de los bosques,
la propuesta que habian sostenido los conservacionistas. Ya
sefalé la importancia de Gifford Pinchot en esos afios. En 1897,
el congreso estadounidense proclamo6 The Organic Act, para
la proteccion de bosques. Uno de sus efectos fue que el precio
de la madera se elevd significativamente. En otro sentido, la
mencionada disposicion incentivo la investigacion para utilizar
otros materiales.*” En diversas partes del mundo el cemento
empezaba a ser usado para construir edificios, entre otras razones
porque disminuia la posibilidad de incendios. Aunado a ello, ¢l

40 Gloria Ricci Lothrop, “The Boom of the ‘80s Revisited”, Southern California
Quarterly Vol.75,n0. %, 1993, pp. 263-301; Richard White, “Railroaded: Introduction”,
California History, Vol. 89, no. 1, 2011, p. 6.

4 Marguerite S. Shaffer, “See America First”: Re-envisioning Nation and Region
through Western Tourism”, Pacific Historical Review, Vol. 65, no. 4. 1996, pp. 560-
564.

42

Howard J. Cole “Concrete piles”, Transactions of the American Society of Civil
Engineers, Paper No. 1130, New York, vol. LXV, 1909, p. 67.
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acero se volvio un factor para reforzar el concreto. Si en afios
precedentes las cortinas de las presas eran de 15 o 20 metros,
a principios del siglo XX arranco lo que se podria sintetizar
como la construccion de la ultima presa porque todas, por un
corto periodo de tiempo, eran “la mas grande del mundo”.* Los
ingenieros publicitaban sus obras como la de mayor desarrollo y
la que proporcionaria mejores condiciones para la vida, a partir de
la energia eléctrica y como creacion de espacios para el turismo
familiar. Acudir a ver la masa de agua era, y sigue siendo, un
atractivo para paseantes.

Asi, la propuesta de Powell de construir reservas de aguas
para irrigar y abrir tierras al cultivo encontr6 un nuevo factor que
result6 axial en la transformacion de las corrientes superficiales.
Las presas de concreto reforzado, en adelante, fueron cada vez de
mayor tamano. De esta forma un intento de proteger el ambiente
resultd paraddjicamente un factor de gran transformacion y
construccion del espacio social.

Las primeras décadas del siglo XX fueron de un auge en la
construccion de presas. La produccion de energia eléctrica, que
revolucion¢ la forma de vida de miles de personas en pocos afios,
transformo la manera de relacionar el poblamiento con el pago de
las obras. La presa hidroeléctrica se consideré como una forma
del conservacionismo, oficializado por el gobierno. Es decir, se
dejaban de cortar arboles para construir canales y compuertas,
se utilizaba un material que no dafiaba, se eliminaba el uso del
carbon y no se desperdiciaba el agua, que iba al mar.* Arthur
Powell Davis, sobrino de John Wesley Powell, como ex director
del Reclamation Service, en 1928 y al apoyar la construccién
de la Boulder, afirm6 que la energia que produciria la presa
seria mas barata que la generada por otras fuentes. Por tanto,
de no construirse la magna obra, la nacién perderia todas las
potencialidades aprovechables de los grandes cafiones.*

4 Donald C. Jackson, Buiding the ultimate dam. John S. Eastwood and the control
of water in the west, University Press of Kansas, 1995.

4“4 L.C. Gray., "The Economic Possibilities of Conservation”, The Quarterly
Journal of Economics, vol. 27, No. 3, 1913, pp. 497-518.

4 Arthur P. Davis, "Problems of the Colorado River. Relative advantage of the
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Este ultimo aspecto, totalmente distinto del que ha prevalecido
en las ultimas décadas en Estados Unidos, es de suma importancia
para comprender la complejidad del tema. Asi, a principios del
siglo era una meta que el agua no llegara al mar (en la actualidad,
en México, se mantiene la tesis de que el agua que va al mar
es un desperdicio). Era una prueba de que el hombre utilizaba
el recurso y podia controlarlo. Por ello la sancion positiva que
imperd durante varias décadas y que habria de impactar los
acuerdos internacionales entre México y Estados Unidos. Para
los ingenieros, cada gota de agua que iba al mar era desperdicio.
El objetivo era terminar con ese dispendio. El sistema hidraulico
de las cuencas internacionales en su totalidad fue construido bajo
ese criterio.

En términos financieros ideales, la venta de energia eléctrica
seria la manera de recuperar la inversion por parte del gobierno. A
través del Reclamation Service y de otros organismos federales se
vendian las tierras publicas, recurso con el que construirian obras,
se generaba energia eléctrica considerada limpia, se entregaban
tierras a los pobres que llegaban a Estados Unidos a forjar una
nacion democratica y con valores religiosos. Con el dinero
recuperado, el gobierno federal invertia en otros proyectos, lo
que permitia ampliar el ideal de una sociedad agraria engendrada
por los padres fundadores. El turismo, por su lado, se desarrollo
intensamente con el automévil, y el Gran Cafion se tornd un
espacio al que llegaban miles de paseantes.*® Ese gran escenario,
mitificado en su belleza y con un sinnimero de admiradores y
promotores, quedaria protegido para las generaciones futuras.

El ideal agrario y la responsabilidad de cuidar los escenarios
naturales estuvieron lejos de cumplirse, pero es importante
destacarlo dado que entre los elementos que integran este proceso
se encontraba la idea de preservar los bosques, de generar energia
limpia, permitir que mas individuos aprovecharan el recurso agua

Boulder site”, Annals of the American Academy of Political and Social Science, vol.
135, 1928, pp. 123-126.

4 Anne Farrar Hyde, An American Vision: far western landscape and american
culture, 1820-1920, New York University Press, 1991, pp. 278-279.
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y evitar su desperdicio. Los vergeles s6lo podian prosperar con
agua, el triunfo del hombre sobre la naturaleza era inminente.
Entre 1902 y 1920, bajo este esquema, se rubricaron en el Oeste
titulos de propiedad por 23 millones de acres. Si bien un buen
nimero de proyectos fracasaron, se logro irrigar 9.2 millones de
acres, cantidad que bajo cualquier &ngulo demuestra el impacto
de un modelo que tuvo infinidad de problemas para ejecutarse.*’
Lo apunto porque seria un elemento central en las disputas por los
derechos del uso del agua en las cuencas internacionales.

Como contraparte, haré breve mencion del movimiento
preservacionista. Su personaje central fue John Muir. En 1892
fue miembro fundador y presidente por veinte afios del Sierra
Club, organizacion que impacto en la discusion sobre el medio
ambiente y la proteccion de la llamada vida salvaje. Para Muir,
la destruccion de la belleza natural era un pecado, un atentado
contra la vida armonica creada por Dios. Influy6 en el cuidado de
los bosques y en la legislacion sobre zonas protegidas a lo largo
de tres décadas. Sin embargo, a diferencia de Pinchot, para Muir
la naturaleza debia conservarse intacta. ¥ La diferencia con el
conservacionismo resultaba notable, sobre todo en las primeras
dos décadas del siglo XX. Para Pinchot, los recursos debian usarse
en forma racional en lo que se consideraba era benéfico para la
sociedad (produccion de alimentos con la agricultura, ganaderia y
en energia eléctrica). Muir opinaba que la naturaleza no debia ser
alterada: Dios la hizo de la forma en que estaba y modificarla era
atentar contra sus deseos.

En varias obras hidraulicas que se emprendieron
--especialmente en San Francisco con el rio Hetch Hetchy-- los
enfrentamientos entre conservacionistas y preservacionistas
involucraron la sociedad en su conjunto. Muir, entre otras cosas,
sefiald que las presas eran obras estupidas y sus constructores
devotos del comercialismo rampante. Aldo Leopold, uno de los

47 Wilkinson, op.cit. p. 248.

4% Robert V. Hine, The american west. An interpretative history, University of
California, Riverside — Little, Brown and Company, Boston, 1973, pp. 184-185. Glen
O. Robinson, The Forest Service. A study in Public Land Management, Resources for
the future- The John Hopkins University Press, Baltimore and London., 1975.
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seguidores de esta linea de pensamiento --aunque también se lo
ubica en el conservacionismo-- elabord descripciones del bajo
delta del rio Colorado en las que sefialaba que el automovil era
una amenaza para la preservacion del medio natural. Si bien en
su momento esta vision quedd de lado, en décadas posteriores
las criticas a grandes obras hidraulicas se volvio parte de los
movimientos ambientalistas.*” El preservacionismo, cred6 muchas
de las ideas que fueron retomadas por los medioambientalistas
de la segunda mitad del siglo XX, como en el caso de Leopold.
5% Ambos movimientos resultaron muy atractivos, pero la idea de
desarrollo del conservacionismo, vinculado al poblamiento del
Oeste y la formacion de la nacion, fueron de mayor peso y su
impronta en las cuencas internacionales fue evidente.

El bajo delta del Colorado y su relacion con
el alto y bajo Bravo

La relacién entre el principio de primera apropiacion y el uso
benéfico/racional es una construccion que inicié con la practica
de la mineria del oro de 1849. La extraccion y tratamiento del
mineral requeria grandes cantidades de agua. Por ello se instituyo
paulatinamente, y luego de numerosos litigios, que el primero
que llegaba reclamara los derechos de uso hacia el futuro sin que
se determinara hasta cuando concluia.’® Debido a los problemas
generados, uno de los criterios fue relacionarlo con el uso que
se daba al recurso, y se establecid con el uso benéfico y el uso
racional. Es decir, el primero en uso adquiria derechos, pero debia
demostrar su empleo permanente, no casual ni arbitrario.

Este principio es clave para comprender la relacion del Norte
mexicano y el Oeste de Estados Unidos. Su implementacion en las
entidades involucradas es larga y con diferenciaciones importantes.

4 Edward Goldsmith y Nicolas Hilyard, The Social Enviromental effects of
Large dams, Sierra Club Books, San Francisco, California, 1984, pp. 30-104

0 Sandra L Postel, "Entering an Era of water scarcity: the challenges ahead”,
Ecological applications, vol.10, No. 4, 2000, pp. 941-948.

St Cecil Hundley Norris, The great thirst. Californians and water 1770's- 1990’s,
University of California Press, Berkeley, Los Angeles, 1992, Water and the west. The
Colorado river compact and the politics of water in the american west, University of
California Press, Berkeley and Los Angeles, California, 1975.
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Para el caso de Ciudad Juarez-El Paso, resulto un factor fundamental
para argumentar su derecho a las aguas del Alto Bravo. Lalegislatura
de Texas aprob6 en 1889 su aplicacion. Si bien enfrentados por el
Chamizal, en el tema de la distribucion de las aguas unos y otros
trabajaron conjuntamente. Todas las negociaciones y el mismo
tratado de 1906, reconocieron este principio. Para México era el
mas conveniente, lo mismo que para los paserios.

En las décadas siguientes, la idea de compartir el recurso,
sobre todo para el Colorado, generd tensiones constantes.
Pero por conflictividad interna, las necesidades especificas del
espacio y las negociaciones diplomaticas, este criterio fue el
que predominé. El abogado Ernesto Enriquez Coyro, delegado
mexicano en las negociaciones y autor de E/ tratado entre México
y los Estados Unidos de América sobre rios internacionales. Una
lucha nacional de noventa anos (1976), negd en gran parte la
aceptacion de dicho principio por ser de origen estadounidense,
pero luego confirmo su aceptacion y su papel en las negociaciones
de 1936 a 1946.%

Este principio explica que México recibiera, con el tratado de
1906, 74 millones de m3, y que no entregue nada “a cambio”; y que
en 1944 reciba méas de 1,850 millones de m3 de agua del Colorado
y entregue mas de 431 millones por afio. Ambos tratados estan
vigentes. Parece, en comentarios publicos, que el de 1944 cambid
el de 1906, pero no es cierto. Incluso, los representantes de la
Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) en México
se refieren a la Convencion de 1906, pero no indican que ese
tratado fue firmado directamente entre la secretaria de Relaciones
y el Reclamation Service, haciendo a un lado, precisamente a
la Comision Internacional de Limites/International Boundary
Commission.>

Dada la centralidad que tiene el Bajo Delta en los procesos de
construccion de la frontera entre México-Estados Unidos, pongo

2 Ernesto Enriquez Coyro, El tratado entre México y los Estados Unidos de
Ameérica sobre rios Internacionales. Una lucha nacional de noventa arios, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales- Universidad Nacional Auténoma de México, p. 636.

53 Los detalles los explico en Rios Internacionales, 2006, sobre todo el capitulo V.
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énfasis en como esta enorme regién impactd en los acuerdos
con Estados Unidos. Ademas, como apunté en la introduccion,
muchas decisiones que se tomaron y que siguen siendo torales
en la actuacion de la Comision Internacional de Limites y Aguas/
International Boundary and Water Commission (CILA/IBWC)
tienen como centro la conflictividad de este cuerpo de agua. Esto
no deja de lado la importancia del Bravo: asi como decisiones y
acuerdos en el Bravo fueron importantes para el Colorado, es en
¢éste donde se han incrementado los acuerdos y las pugnas (sobre
todo con la expectativa del cambio climatico).

(Era un desierto el bajo delta del Colorado? La respuesta es
ambigua. En cierto tramos, en efecto, existe lo que en términos
generales conocemos como desierto, pero en otras secciones,
dependiendo de la movilidad del rio, tenia areas de vegetacion
y bosque, transformadas en el siglo XX por las grandes obras
hidraulicas y el planteamiento de transformar el medio para
beneficio del hombre. ;Por qué esta diferenciacion? Sin la menor
duda, las temperaturas que se alcanzan en los meses de verano
(entre los 35° y los 50° grados centigrados) son suficientes para
pensar en un desierto. Sin embargo, ;a cual desierto llegaban en
promedio 20 mil millones de m3 de agua por aiio, cuando menos
hasta 1920? ** ;En cual desierto se recibian alrededor de 1,233
millones de m3 de material aluvial? El concepto Bajo Delta
del rio Colorado, como lo utilizo en este libro, responde a la
evidencia a la que se enfrentaron los ingenieros estadounidenses
que tomaron las decisiones de como controlar las avenidas del rio
y decidir sobre cudles tierras abrir al cultivo.

En otros trabajos he planteado que para entender el Bajo Delta
es necesario tomar en cuenta ambos lados del limite internacional
y no s6lo el mexicano. El éarea a la que aludo ahora no es una
zona bien delimitada en términos territoriales de los Estados-
nacion. En las primeras décadas del siglo XX (Valle Imperial/
Valle de Mexicali), se puede estimar en 6 mil millas cuadradas,

5% En esta afirmacion, dejé de lado 1903-1904, 1924 y 1932, cuando los niveles
de agua fueron muy reducidos por las escasas nevadas en las montafias Rocallosas.
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o 15, 300 km2.>* Una zona demasiado extensa para entenderla
bajo un mismo patrén. Las investigaciones patrocinadas por
el gobierno estadounidense, que se iniciaron en la década de
1850, coincidieron en senalar que algunos cientos de afios atras
el Salton Sink era un lago que llegaba hasta lo que se conocio
como paso de San Gorgonio, en las cercanias de las montafias
de San Bernardino.’® Exploradores e investigadores encontraron
numerosos restos marinos y de embarcaciones en zonas muy
alejadas del golfo de California.>” Por ello, una de las explicaciones
de la época fue que el rio Colorado y el golfo llegaban hasta esos
lugares pero, por el impetu del rio, la modificacion del caudal y la
evaporacion provocada por el intenso calor, se desecaron.’

En las descripciones de los ingenieros que abarcan de la
década de 1850 hasta la de 1920, cuando se aprobo la presa
Boulder (Hoover, por su nombre oficial) siempre se observaba el
Bajo Delta —en ambos lados-- como una zona bajo amenaza de
inundacion y, por tanto, sujeta a que poblados y zonas agricolas
estaban en posibilidad de quedar bajo el agua. Los inversionistas
y las empresas insistieron en la necesidad de diques, construidos
en territorio de México, para proteger al lado estadounidense. La
corriente arrastraba afio con afio, como ya apunté, un promedio
1,233 millones de m? de sedimentos. Destacaba una enorme
cantidad de material alcalino que se desprendia del choque del
agua con las piedras en su largo recorrido por el Gran Cafion.
Una comparacion frecuente en la época era que el material que
arrastraba el agua a su paso era igual al volumen de tierra que fue
removida para abrir el canal de Panama.

55 Es importante mencionar que del lado Este, es decir en los actuales estados de
Sonora y Arizona, los desiertos son extensos, por lo que la idea de un gran desierto no
s asunto menor.

¢ William Blake, “"Geological reconnaissance in California”, United States
government, 1855, p. 238.

57 Robert E. Stearns, “On the shells of the colorado desert and the region farther
east”, The American Naturalist, vol. 17, 10, 1883, pp. 1014-1020.

8 Henry F. James, “The salient geographic factors of the Colorado River and
basin” Annals of the American academy of political and social science, vol. 135, 1928,
pp. 97-107; , William Kelly. “The Colorado river problem”, Transactions of
the American Society of Civil Engineers, paper 1558, vol. 88, 1925, pp. 306-347.
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La mayoria de las descripciones indicaba que la corriente
llegaba hasta el golfo de California, algo parcialmente cierto.
En escritos de finales del XIX se mencionan las avenidas que
inundaban lo que conocemos como Valle Imperial, en Estados
Unidos, y Valle de Mexicali en nuestro pais. El choque del agua
del rio contra la del golfo, se escuchaba a varios kilometros a la
redonda.”® En 1891, por ejemplo, cuando el poblado de Yuma,
Arizona, ya habia desarrollado una pequefia area agricola, se
presentd una gran avenida de la corriente, que desde entonces
formo el llamado Salton Sea --denominado asi desde ese
momento-- lo que generd numerosas especulaciones acerca
del cambio de clima que se podia manifestar en toda la region.
B.A. Stephens, conocedor de la zona, narré a un periodista de
Los Angeles Herald que en México el rio cambiaba de rumbo
constantemente. Afirmé que el mapa realizado un afio era inutil
para el siguiente. Comento el caso de la Colonia Lerdo, en los
limites de Sonora y Baja California, que en 1890 tenia el rio
en su costado oeste, practicamente aledafio, pero con la avenida
de 1891 el poblado tenia la corriente de su lado este, a poco
mas de cinco kilometros de distancia.®® La formacion del del
Salton Sea estimulo el interés por aprovechar agua del rio para
la agricultura.®® En 1905-1907 se presentaron de nuevo grandes
avenidas con multiples efectos que han generado abundante

% El San Diego Union publicé en 1873 la siguiente descripcion: “En la
desembocadura del rio Colorado se levantan a una altura de treinta pies, y se dice que
presentan un espectaculo sublime. Cuando hay inundacién en el rio, la marea encuentra
al torrente en su curso hacia el mar y en la lucha por el sefiorio entre estas dos fuerzas
poderosas, las aguas se agolpan formando un inmenso monticulo. Finalmente, el agua
del golfo sobrepuja y el vasto oleaje marcha rio arriba, retrocediendo tierra adentro, con
un estruendo que se oye cinco millas a la redonda. Este oleaje lo conocen los nativos
como “la entrada”. Se ha llevado a varios botes muy adentro y los ha dejado en alto y
seco. Los sres. James y Purdy nos han informado que encontraron el mastil de un navio
veinte millas tierra adentro, el cual sin duda fue depositado ahi por estos oleajes de la
marea”.

8 Los Angeles Herald, 16 de agosto de 1891 acentu¢ el interés en el Salton Sea 'y
en la parte mexicana porque el 30 de julio hubo un temblor que provoco temores entre
la poblacion indigena.

81 The Arizona Sentinel, 29 de abril de 1893. La nota se titula “across the desert”.
Se enfatiza como después de 1891 se desperto el interés de empresarios por la region.
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bibliografia y documentacion bajo el supuesto de que el Salton
Sea se formd en ese momento, lo cual no era cierto.®?

Por ello, es importante resaltar que si bien la tonica del Oeste
era que existia mas tierra que agua, para el caso del Bajo Delta
era indispensable, para abrir tierras a la agricultura de manera
extensiva o formar poblaciones, el control de la corriente; pero
no so6lo del agua, sino del enorme problema que generaban los
sedimentos que cambiaban, sobre todo en la parte mexicana, su
rumbo constantemente. Por ello, a pesar de la notable aridez que
destacaban distintos viajeros del siglo XIX, es importante resaltar
que en secciones que corresponden a nuestro pais, la flora y la
fauna eran diferentes. Uno de los relatos es el de Daniel Sandez,
quien, entrevistado por Pablo Herrera Carrillo en 1938, sefialo:

El valle era un paraiso. El rio Colorado en aquel tiempo
se desbordaba produciendo grandes inundaciones. Las
aguas comenzaban a subir en el mes de abril convirtiendo
en lagos grandes extensiones hasta lo que hoy es Brawley
[Valle Imperial]. Al retirarse las aguas quedaba la region
convertida en un vergel. Habia gran cantidad de animales:
nutrias, venados, burros, caballos cimarrones, cerdos y
borregos silvestres. El pais entero estaba desarbolado. Sé6lo
a orillas del rio Colorado habia dlamos y sauces. Todo lo
demas estaba cubierto de zacate, de cachanilla y de carrizo
de flecha, uno que otro tornillo y algunos mezquitales.®

En 1908, como parte del informe que rindi6 a Porfirio Diaz sobre
las actividades realizadas para desarrollar la zona, Harrison
Gray Otis, principal accionista de la Colorado River Land, hizo

62

Existen numerosas paginas en internet que toman como cierta la version de
que se formo por accidente en 1905-1907. Sin embargo, es una afirmacion que no tiene
sustento, pero que explica el interés de los agricultores de Valle Imperial por culpar
al gobierno de México. En “Empresas de extranjeros oficialmente mexicanas en la
frontera. Significado e implicaciones en torno a la cuenca internacional rio Colorado”,
Mexican Studies/Estudios Mexicanos, vol. 31, 2015, pp. 48-87, explico con mas detalle
la identificacion del Salton Sea desde mediados del siglo XIX, no en 1905-1907.

6 Eltestimonio aparece en Panorama historico, 1983, p. 338. Inicialmente
fue publicado por Herrera Carrillo en Historia del valle de Mexicali contada por
los viejos residentes en 1932, de donde fue retomado para la obra mencionada.
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notar que entre los problemas habia para el aprovechamiento
de las tierras era precisamente la condicion natural del rio, que
inundaba grandes secciones. Gray Otis afirmo6 que una vez al afio
se anegaba de diez pulgadas a diez pies gran cantidad de lo que
era su propiedad. Indicéd que el riego, “...produce una exuberante
vegetacion de césped, que proporciona un pasto natural para el
ganado para el resto del ano”.*

Uno de los escritos que existen es el del miembro mexicano de la
Comision Internacional de Limites Fernando Beltran y Puga quien,
el 12 de noviembre de 1909, informo sobre la inundacién en el
Bajo Delta:

...los desastres causados por la corriente son enormes.
Inmensas areas de bosque han sido arrasadas asi como
extensisimos pastizales [...] para alcanzar esa conclusion
doy por un hecho que sera imposible obligar al rio
Colorado a volver a su antiguo curso antes del proximo
verano, pues semejante empresa requerira preparativos
demasiado dilatados para que pudiera llevarse a cabo en
los pocos meses disponibles de aqui a mayo.

Ademas de describir el problema fundamental en esos afios, el
control del rio, Beltran y Puga indic6 en julio de 1910, un aspecto
que es toral para entender la complejidad del problema y de la
relacion entre ambos paises. Luego de describir la amenaza que
representaba la creciente del rio, sefial6 el comisionado mexicano:
“...por ahora no habra, por consiguiente, mas que hacer que estar a
la expectativa de lo que los Estados Unidos inicien y propongan”.
% Su comentario, es una afirmacion contundente en términos de
lo que implico la relacion: la ausencia de inversion por parte de
México y la duda constante de si seria posible controlar el rio. En

¢ Harrison Gray Otis, a Porfirio Diaz, en Archivo de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, Fondo CILA, exp. X-25-1, V parte. En Adelante ASRE.

6 Informe del comisionado mexicano ing. Fernando Beltran y Puga al secretario
de Relaciones Exteriores, 12 de noviembre de 1909 en ASRE, Fondo CILA, exp. X-33-
2, II parte.

% Informe del comisionado mexicano ing. Fernando Beltran y Puga al secretario
de Relaciones Exteriores, 25 de julio 1910 en ASRE, Fondo CILA, exp. X-33- 2, II.
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otro sentido, es importante destacar la referencia a los bosques y
pastizales que habrian de desaparecer por la inundacion.

Un testimonio diferente, pero bajo la misma oOptica de la
abundancia de agua en las primeras décadas del XX, fue el de
Aldo Leopold, quien entre sus varios escritos dejé algunas
descripciones de sus recorrido cuando las grandes obras se
decidian con base en los criterios de conservar la naturaleza, pero
aprovechandola para el beneficio del hombre desde la perspectiva
del desarrollo capitalista y el poblamiento. En 1948, publico en
remembranza a sus viajes de dos décadas atras:

Las quietas aguas eran de una tonalidad esmeralda
profunda...una verde pared de mezquites y sauces
separaba al canal del espinoso desierto. Desde la curva,
veiamos garzas paradas en las siguientes pozas...parvadas
de cormorones dirigian sus negras proas en busca de lizas
que rozaban el agua: avocetas, playeros, patas amarillas
y sofiolientas aves en una pata sobre las barras y patos
remontaron hacia el cielo...en cada somero encontramos
huellas de venado burro...Siempre examinamos estas
veredas de venado en espera de encontrar sefiales sobre el
Delta, el gran jaguar, el tigre...no vimos ni su guarida ni
pelo de éste, pero su personalidad prevalecia en el paisaje
agreste...%’

(Era esto un desierto? En otros escritos expliqué por qué se
adopto la tesis de “la conquista del desierto”, repetida por
numerosos autores, pero aun falta relacionarlo, como pretendo,
con el discurso unificador sobre la revolucion mexicana y con
practicas historiograficas que han sostenido este discurso, lo
que ha generado la exclusion de numerosos procesos.®® Aqui
solo lo destaco con el fin de plantear que toda la zona del Bajo

7 Leopold, 4 Sand County Almanac, Oxford University Press, 1948. Traduccion
del autor.

% Los autores que mas influyeron en construir la historiografia en base a ese
discurso son Pablo L. Martinez Historia de Baja California, México, Libros Mexicanos,
1956, y Pablo Herrera Carrillo, Colonizacion del Valle de Mexicali, Compaiiia Mexicana
de Terrenos del Rio Colorado, S. A., México, 1958.
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Delta --es decir, Valle de Mexicali y Valle Imperial-- estuvieron
amenazados hasta la construccion de la presa Boulder en 1935.
Por tanto, entre 1900 y 1935, lo que permitié abrir tierras al
cultivo y el surgimiento de poblaciones en ambos paises fueron
los diques que, construidos en territorio de México sobre todo por
la Compaiia de Tierras y Aguas de la Baja California (propiedad
del Imperial Irrigation District, de Valle Imperial) tenian como
objetivo defenderse de las inundaciones y limitar los cambios
de curso. Por ello, los empresarios de la Colorado River Land
(oficialmente mexicana) y los agricultores del Imperial Irrigation
District se confrontaron en numerosas ocasiones.®

Debido a la velocidad del rio, abrir tierras al cultivo con
temperaturas extremas que pueden llegar a los 50 grados
centigrados durante el verano, implicaba un esfuerzo de inversion
y recursos tecnologicos. Aqui no entro en detalles sobre la
apertura de tierras y los acuerdos entre empresarios y su compleja
relacion con los gobiernos. De manera sintética sefialo que fue
una relacion entre empresas de capital estadounidense, que se
formalizaron como mexicanas, lo que conllevo la transformacion
a zona ganadera y agricola los que conocemos como Valle
Imperial y Valle de Mexicali, Yuma (Arizona) y San Luis Rio
Colorado en Sonora. Ante hechos consumados, se dio paso a la
intervencion de los gobiernos federales, no de manera simultanea
ni continua. Incluso, como parte del proceso revolucionario en
México, la intervencion directa del gobierno estadounidense fue
posible debido a que no existia contraparte con la cual negociar.”

La relacion entre estas poblaciones y las areas agricolas que
se formaron a partir de las obras hidraulicas que se construyeron

fue simultanea con los esfuerzos para controlar la corriente y

% La tesis predominante es que la Colorado River Land era propietaria de la tierra
y el agua, lo que es totalmente falso en referencia a la corriente del rio. La empresa,
hasta 1926, tuvo una concesion temporal de agua como resultado de apoyar en la
construccion de un boro que se negaba a pagar la Compaiiia de Tierras y Aguas de la
Baja California, propiedad del Imperial Irrigation District.

0 Estas afirmaciones se desprenden de los trabajos que he citado, todos ellos en
otro orden de construccion historiografica distinta a la iniciada por Pablo L. Martinez
y Pablo Herrera Carrillo, quienes son la base de la institucionalizacién de una memoria
que no toma en cuenta ni a las varias empresas existentes ni la relacion intercuencas.
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permitir el poblamiento en tierras que prometian ser altamente
productivas. Varias de las obras fueron consideradas como
ejemplos a nivel mundial: tales los casos del sifon invertido en la
presa de La Laguna para llevar agua a Yuma por debajo del rio, y
los bordos o diques de proteccidon que se construyeron en México
para proteger Valle Imperial.”!

En la década de 1911 a 1920 se cred un sistema de bordos
de proteccion que permitieron la apertura de tierras de ambos
lados de la frontera. Las inversiones mas importantes fueron de
parte del gobierno federal estadounidense, que utilizo a empresas
oficialmente mexicanas formadas por extranjeros para edificar
los bordos que protegieran de las inundaciones en territorio
mexicano. Aunque es mas complejo, aqui solo indico que las
empresas mexicanas —pero de capital estadounidense— como el
ferrocarril Southern Pacific (a través de la mexicana Sociedad
de Terrenos e Irrigacion) y la Compaiiia de Tierras y Aguas de
la Baja California (The Imperial Irrigation District) pagaron los
bordos hasta la década de 1930, cuando se construy6 Boulder, y
por tanto fue posible abrir el canal todo americano. Un juez de
Los Angeles fue quien dirimié diversas situaciones entre 1911 y
1916, como si se tratara de territorio estadounidense.”

Los efectos del sistema de bordos y de la construccion de canales
de irrigacion es posible conocerlo a través de investigadores que
en su momento analizaron la transformacion un delta con escasa
poblacién a un area de uso intensivo de la tierra y el agua, con
varios cientos de kilémetros de canales. Joseph Dixon, bidlogo
estadounidense que investigo areas de California y Alaska,
enfocado al tema de los mamiferos, publico en 1922 un texto que
apuntaba los cambios irreversibles generados por la presencia
de la actividad agricola.”? Sefiald6 como la construccion de

" Arizona Sentinel and Yuma Weekly Examiner, 14 de julio de 1912; Marco

Antonio Samaniego, “Cambios tecnologicos en condicion de frontera: el surgimiento
de San Luis Rio Colorado, Sonora”, Frontera Norte, vol. 31, Nol. 2019, pp. 1-25.
http://dx.doi.org/10.33679/rfn.v1i1.2010

2 Samaniego, op. cit. 2006, 2008, 2015.

3 Joseph Dixon, “Rodents and Reclamation in the Imperial Valley”, Journal of
Mammalogy, Vol. 3, No. 3, 1922, pp. 136-146.
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canales en Mexicali habia provocado el incremento de roedores
en Imperial: al seguir estos los canales, con mas vegetacion,
se provocaba una intensa migracion con serios problemas de
control. Destaco el caso de los castores, beneficiados y que
incrementd su poblacion sobre todo en México. Sefald que, al
cambiar la flora, los espacios de enfrentamiento entre roedores se
habian intensificado. De manera constante, Dixon hizo referencia
a las condiciones anteriores al sistema de irrigacion y a las que
le toco observar durante su investigacion. Otro autor de suma
importancia fue Godfrey Sykes, quien publico diversos trabajos
desde la década de 1890, como testigo de la inundacion de 1891,
hasta 1937, cuando lamentd que el reparto agrario en Mexicali
estaba transformando el delta al incrementarse el area agricola.”

Los acuerdos de distribucion de aguas superficiales, el
principio de primera apropiacion en relacion con el uso benéfico
y el uso racional fue toral en los afios siguientes tanto en las
negociaciones como en la planeacion de obras. El principio no
forma parte de la legislacion mexicana, pero fue clave en las
especulaciones, propuestas y negociaciones.  Dicho de otra
manera, sin ser parte de la legislacion mexicana, es consustancial
para comprender como se construy6 la frontera México-Estados
Unidos. De manera sintética apunto que en el Colorado la
cantidad de agua que le correspondid —1,850 millones de m3 en
numeros redondos— se justificaron en base a la estimacion de que
habia 200 mil hectareas que podian ser cultivadas. Cabe senalar
que afos después quedo claro que eran insuficientes, sobre todo
con el incremento de los usos urbanos y la constante proyeccion
de crecimiento poblacional, que en las tltimas décadas cobraria
particular relevancia.

En el bajo Bravo, por el contrario, la primera apropiacion /
uso benéfico fue un factor de presion para México y el tema
se centré en que los aprovechamientos en el sur de Texas no
se incrementaran mas. Las obras que se construyeron sobre
todo en la década de 1930 fueron también para amenazar —sin

™ Godfrey Sykes, The Colorado River Delta, American Geographical Society,
no. 19, American Geographical Society, New York, New York, 1937.
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que fuera un plan real-- con dejar sin agua a Estados Unidos y
lograr equilibrio en las negociaciones. Entre las obras, sin que
inicialmente hubiera apoyo federal, figuraron la toma del Retamal,
realizada por el ingeniero Eduardo Chéavez en 1936, y el vaso del
Culebron, en Tamaulipas (ademas del control de inundaciones,
Chavez considerd que tanto el vaso como la toma permitirian
abrir tierras al cultivo). En esos mismos afios y con el fin de
equilibrar las negociaciones se construy6 la presa del Azucar en
el rio San Juan, y se proyecto la presa en El Cuchillo, la que poco
después se considerd inapropiada. La del Azlcar se comenz6 en
1937 y se proyecto para irrigar alrededor de 40 mil hectareas. Se
concluy6 en 1943.

(Cual fue la reaccion de los agricultores del sur de Texas ante
el avance de las obras de irrigacion en los afluentes del Bravo
en territorio de México? En primera instancia, cundid la alarma.
En 1937 se enviaron més de mil telegramas a Washington
exigiendo medidas para enfrentar la falta de agua debido a la
apertura de la toma del Retamal. Un afio después insistieron con
vehemencia que un acuerdo con México era indispensable. Las
presas internacionales eran parte sustancial del arreglo. Por ello,
el principio de primera apropiacidén/uso benéfico es el que explica
la presion por construir obras, asi como la cantidad asignada
a cada pais. Es importante indicar que varios ingenieros de la
Comision Nacional de Irrigacion eran ex empleados del Bureau
of Reclamation (algunos de ellos, como los hermanos Weiss, se
nacionalizaron mexicanos).

Debido a que el sistema de primera apropiacién gan6 adeptos
y la mayoria de los estados del Oeste empezaron a adoptarlo
en las Ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del XX,
la apertura de tierras en México, en el mismo Imperial, o en
Arizona, gener6 intensos temores entre los estados de la cuenca
sobre los derechos futuros. Se trataba, bajo la visiéon de que
habria la falta de agua anunciada por Powell, del futuro de
cada una de las entidades, y el Valle de Mexicali se volvié un
referente: entre mas tierras se abrieran al cultivo en México,
mayor cantidad podia reclamar nuestro pais. Por cada acre
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de tierra que se abriese en México, un acre de tierra menos
habria en Estados Unidos. Realizar las obras que demandaba el
control del rio implicaba admitir que el agua controlada diera la
posibilidad de cultivar mas tierra en nuestro pais.

Una evidencia sobre las implicaciones del principio de
primera apropiacion se ha reflejado en posturas manifestadas en
afos recientes con la toma de La Boquilla, en el rio Conchos.
Los argumentos de los agricultores de municipios como San
Francisco de Conchos, Meoqui, Delicias y Camargo, radicaban
en la pregunta de por qué ellos deben de cumplir un tratado que
no los beneficia; por el contrario, se consideran agraviados porque
se entrega agua a Estados Unidos, particularmente a Texas, que
se caracteriza por el endurecimiento de sus politicas migratorias
y sus discursos amenazantes. El tratado de 1944 los deja sin un
recurso que ellos podrian aprovechar. Cada cinco afios, cuando se
cumple el plazo, se desatan movimientos sociales basados en el
argumento aludido.

Dicho argumento se puede aplicar a otros lugares de las cuencas
internacionales. Destaco s6lo algunos. En Estados Unidos se
han realizado compacts para determinar la cantidad de agua que
se le asigna a los estados riberefios.”” En 1922 se firm6 para el
Colorado el Compact de Santa Fe, asi como en 1938 el Rio Grande
Compact entre Colorado, Nuevo México y Texas. En México no
existen ese tipo de distinciones sobre cudnta agua le corresponde
a cada estado, sobre todo en lo referente al bajo Bravo, donde
las entidades involucradas —Chihuahua, Nuevo Leon, Coahuila
y Tamaulipas— no mantienen acuerdos semejantes. La autoridad
central (en un tiempo la Comision Nacional de Irrigacion, luego
la Secretaria de Recursos Hidraulicos y actualmente la Comisioén
Nacional del Agua) es la que orienta la distribucion del recurso.’®

> Los compacts, en términos muy simples, son acuerdos entre los estados para
organizar rutas comerciales, carreteras o distribucion de algin recurso. El desarrollo
de los compacts en términos de aguas superficiales en significativo y esta sujeto a las
presiones que surgieron a lo largo del siglo XX, con la implementaciéon de nuevas
tecnologias hidraulicas.

6 Luis Aboites, El Agua de la nacion. Una historia politica de México (1888-
1946), Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,
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En los compacts mencionados, el estado de Colorado ha
cuestionado su funcionamiento dada su obligacion de dejar
correr agua que cae en las Montafias Rocallosas. Ha acusado a
California de excederse en los usos del rio Colorado y, desde la
década de 1960, ha mantenido una postura critica para obligar a
dicha entidad a someterse al compact. California, en multiples
ocasiones, ha utilizado mas agua de la acordada. Desde entonces,
Colorado ha montado obras que extraen agua del rio, asi como
una larga polémica (conocida como el 8.23): para cumplir con
las cuotas establecidas con los riberefios inferiores, incluido
México, deben dejar pasar 800 mil acre-pie mas de lo acordado
en el pacto de 1922. De igual forma, Colorado se ha confrontado
con Nuevo México y Texas por el Compact del Rio Grande, al
grado de ignorar su cumplimiento hasta la década de 1980, luego
de demandas presentadas por Texas y Nuevo México. El ultimo
episodio fue una decision de la suprema corte de 2018.77

Aunado a lo anterior, los indigenas de Arizona, y desde la
década de 1960, han tomado un papel de relevancia en materia
de derechos de agua del rio Colorado. Primero con la decision de
California vs Arizona de 1963 (373 U.S. 546), y desde los afios
80 con el avance efectivo de sus demandas. Apaches mezcaleros,
Navajos, Pimas, Maricopas, Quechanos, Hualapais y Cucapas han
sido factores de confrontacion. Sustentados en la decision Winters
de 1908 (207 U.S. 564), la nacidén Navajo reclama tener derecho
a cinco millones de acre-pie, es decir, mas que California y casi
el doble de los que recibe Arizona (2.800,000 acre-pie). Peter
MacDonald, uno de los abogados mas conocidos, ha sostenido
que sus representados tienen los derechos de agua que Colorado,
Utah, Wyoming, Arizona, Nevada, California y Nuevo México
extraen de la cuenca.”

México, 1998.

n https://www.supremecourt.gov/opinions/17pdf/141orig_f204.pdf. En otros
escritos pretendo desarrollar las problematicas, con el fin de dejar en claro que la
conflictividad ha tenido un impacto en comunidades de Estados Unidos de manera
semejante a lo sefialado por los agricultores involucrados en el Conchos y la zona aludida.

8 April Summit, Contested Waters: An Environmental History of the Colorado
River, Boulder, Colorado: University Press of Colorado, 2013, pp. 160-163
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Para los fines de este capitulo destaco que la postura asumida
por los riberefios de Chihuahua no es una peculiaridad, una
“politiqueria” o un simple capricho: se trata de una postura que,
bajo la condicion de compartir el recurso, se manifiesta como un
sacrificio el contar con agua en determinado espacio y no poder
utilizarla porque “otros”, riberefios inferiores —sin que importe
de qué pais--, dependen de ese recurso. En este caso, los “otros”
no son Unicamente texanos sino los agricultores de Ojinaga,
también en Chihuahua, o los de Tamaulipas (quienes ante la toma
de La Boquilla reaccionaron dado que al reducirse los niveles
en las presas La Amistad y Falcon consideraron vulnerados sus
derechos). 7 Uno de los dirigentes de la Unioén Agricola Regional
del Norte de Tamaulipas indico:

(...) no nos dejen morir de sed, ni de hambre, no den
el tiro de gracia a esta parte del noreste del pais que ha
sido un valle agricola importante para la productividad
agropecuaria nacional, pilar de la economia regional y
soporte de la soberania alimentaria del pais.®

(Es riberefia superior la zona de los municipios de San Francisco
de Conchos, Meoqui, Delicias y Camargo? Larespuesta debe darse
en ambos sentidos. Es decir, si lo son debido a que la construccion
de las presas la Boquilla y La Colina les otorgan esa posicion
respecto a otras zonas de Chihuahua, incluidos Delicias, Meoqui
y Camargo, donde otras presas (Francisco I. Madero, Chuviscar
y Luis L. Leon) también reciben agua de diversos afluentes
y permitieron la constitucion del area agricola-ganadera mas
importante de Chihuahua. ;Afecta la toma de la presa de Boquilla
al sistema conformado en este conjunto? ;Tiene implicaciones
en el medio ambiente? En ambos casos la respuesta es positiva,
aunque las cifras de la cantidad de agua que las presas situadas

79

La Silla Rota, 19 de octubre de 2020, https:/lasillarota.com/estados/2020/10/19/
agricultores-de-tamaulipas-urgen-chihuahua-se-abra-la-boquilla-250954.html

8 Victor Terrazas, “Secas presas Amistad-Falcon; urge Tamaulipas liberar agua
retenida en Chihuahua” La verdad de Tamaulipas, 8 de septiembre de 2020. https:/
laverdad.com.mx/2020/09/secas-presas-amistad-falcon-urge-tamaulipas-liberar-agua-
retenida-en-chihuahua/
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debajo de La Boquilla van a dejar de recibir no se ha hecho
publica. Sin embargo, los riberefios superiores estan en otra parte.
Al noroeste, en la Sierra Tarahumara, a una altura de 2,200 metros
sobre el nivel del mar, cerca del pueblo de San Juanito, surge el
rio Sisoguichi. La zona recibe un promedio anual de 600 mm de
precipitacion y es uno de los principales afluentes del Conchos.
El rio baja casi mil metros, hasta alimentar la Boquilla. En su
recorrido es alimentado por los rios Nonoava y Balleza, asi como
por otros afluentes menores. La presa la Boquilla, construida
en 1905-1916, tuvo como proposito principal la produccion de
energia eléctrica. En el expediente de 1905 se indicaba que

no se desperdiciara ni gastara una sola gota de agua del
que entre en la presa, pues después de mover las turbinas,
volverd integra, siguiendo su primitivo curso en el rio
confundiéndose sus aguas y como si no hubieran sido
desviadas quedando en consecuencia dispuestas en las
mismas condiciones que antes, para los usos de irrigacion
a que se destinan, limpias y sin alteracion alguna.®!

Como se puede observar, esta idea, expresada en 1905, es de suma
relevancia para comprender todo el sistema: se partia de la base que
las presas no gastaban agua, sino que era posible generar energia
sin afectar la corriente. En décadas posteriores, sobre todo en la
de 1960, esta tesis fue combatida por los grupos ambientalistas.
En esta linea de implementacion de tecnologia hidraulica se
plantearon las condiciones de negociacion para el tratado de 1944,
con la idea de que el pago de las obras se lograria con la venta de
electricidad. De ahi que las presas internacionales, construidas en
el Bravo, fueran un elemento central. En las décadas siguientes,
la Compaiia Agricola y de Fuerza Eléctrica del Rio Conchos, de
capital mexicano y canadienses, negd someterse a los reclamos
de los agricultores dado que su pretension era obtener ganancias.
Las tensiones que se generaron llevaron al gobierno de México a
construir las presas Francisco I. Madero, Chuviscar, Luis L. Leon y
La Colina, que distribuyen el recurso a agricultores y ganaderos, asi

81 Archivo Historico del Agua, caja 102, exp. 1097.
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como para abasto urbano en la capital de Chihuahua. Como parte
de los proyectos irrigadores, ademas, surgi6 Delicias en la década
de 1930, centro agricola del centro-sur del estado, desde donde se
han generado importantes movimientos de orden politico.*

Desde principios del siglo XX, al construirse la presa de La
Boquilla —o Lago Toronto-- los agricultores del sur de Texas
observaron con temor su ereccion dado que el control del agua les
amenazaba su uso. Es decir, su condicion de riberefios inferiores
con respecto al Conchos los llevo a presionar para llegar a un
acuerdo con México. Para las empresas agricolas del sur de
Texas era indispensable el referente del tratado logrado en 1906:
la primera apropiacion. Es decir: ellos utilizaban el agua desde
afos precedentes, por lo que tenian derechos, como los que se
habia reconocido para los mexicanos del Valle de Juarez y se
negociaban para el Valle de Mexicali.

Observaciones contemporaneas: intercuencas

y el “desperdicio”

En este apartado destaco una diferencia respecto a la forma en
que se abord6 la idea del desperdicio de agua para ilustrar el
cambio conceptual y como, a pesar de la relacion intercuencas,
la visién sobre el uso del agua y la idea se sostienen para el
caso mexicano; mientras y para el Colorado, se ha intentado
reconfigurar el espacio con la idea de que vuelvan a realizarse
descargas del rio con el Golfo de California. Este tema tiene
profundas ligas con la actividad turistica y la construccion de
imaginarios sobre lo que “debe” ser el rio desde la perspectiva
de crear escenarios naturales y aprovecharlos en funcién de
uno de los temas de mayor peso en la actualidad: el desarrollo
sustentable. Desde mi perspectiva, dicho concepto debe ser
observado con mayor profundidad dado que se ha convertido en
un término con multiples significados (incluso sin significado,
como palabra de moda sin explicar a qué se hace referencia),
sobre todo desde las instancias gubernamentales.

82

Luis Aboites, La irrigacion revolucionaria. Historia del Sistema Nacional de
Riego del Rio Conchos, Chihuahua, 1927-1938, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, México, 1991.
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(Por qué destacar este punto? Porque permite observar como, a
pesar de la relacion intercuencas, existe una vision distinta sobre la
construccion de obras hidraulicas en cada pais. Asi, por ejemplo, en
fechas recientes --noviembre de 2022-— el Banco para el Desarrollo
de América del Norte (NADBANK)® aprob6 un préstamo para
la construccion de varias obras en la frontera entre Matamoros/
Brownsville. Se concretard una planta potabilizadora y “una presa
sobre el cauce del rio Bravo para almacenar y distribuir el agua
entre Matamoros y Brownsville y, de esta forma, evitar su descarga
hacia el Golfo de México”.* El punto final es totalmente acorde
con la visién del preservacionismo estadounidense de finales del
siglo XIX y principios del XX. Es el argumento que he destacado:
evitar que agua que puede utilizarse vaya al mar en un proyecto que
en afios recientes cobrd importancia y que, desde al menos el 2020,
era promovido por instancias gubernamentales de la localidad.®

Sin embargo, en el cauce del rio Colorado, las gestiones de
grupos ambientalistas de Estados Unidos y México, asi como
de otras instituciones, pugnan por lo contrario desde hace dos
décadas. Aqui pretendo distinguir la vision contraria a pesar de
la relacién intercuencas. En 1900, por el rio Colorado llegaba a
México anualmente un estimado 22 mil millones de m*mas los ya
mencionados 1,233 millones de sedimentos. En la década de 1940
llegaban 10 mil millones a México como efecto de obras como las
presas Boulder y Parker. En los afios cuarenta se construyeron las

8 En la pagina oficial se sefiala que el NADBank es una institucion financiera
establecida y capitalizada en partes iguales por los gobiernos de México y Estados
Unidos, con el propdsito de financiar proyectos de infraestructura ambiental a lo largo
de su frontera comun. El banco trabaja para desarrollar proyectos sustentables desde un
punto de vista ambiental y financiero, con amplio apoyo comunitario, en un marco de
colaboracion y coordinacion estrechas entre los dos paises. Véase https://www.nadb.
org/es/noticias/el-xxvi-foro-fronterizo-ambiental-del-nadbank-destaca-la-cooperacion-
binacional-y-el-desarrollo-sustentable-para-la-region-fronteriza

8 Victor Hugo Duréan, “NADBank recibe proyectos hidraulicos para evitar sequia
en Matamoros y Brownsville”, Diario Milenio, 9 de noviembre de 2022 en https:/www.
milenio.com/politica/comunidad/nadbank-recibe-proyectos-evitar-sequia-matamoros-
brownsville

85 Angel Arias,” Requiere Matamoros una represa para evitar las sequias”, 1 de
julio de 2021, en https://www.hoytamaulipas.net/notas/461018/Requiere-Matamoros-

de-una-represa-para-enfrentar-las-sequias.html
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presas Davis e Imperial y el canal todo-americano.*® La cantidad
de material aluvial se redujo notablemente porque una parte
queda en el fondo de las presas con un conjunto de implicaciones
para su dragado, punto generalmente no abordado en los andlisis
contemporaneos.

Sin embargo, la vision acerca de qué era el medio ambiente, en
qué consistia el dafio ecoldgico, se transformo. Las pugnas entre
como realizar el desarrollo y cuales instituciones debian hacerlo
gener? intensa discusion. En la década de 1930, The Dust Bowl,
un fendémeno de grandes nubes de arena formadas por vientos
muy intensos, provoco la perdida miles de hectareas de cultivo
en Kansas, Oklahoma o Texas. Provoco la cr